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	ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

	Муниципальное образование 

«Тулунский район»

АДМИНИСТРАЦИЯ

	Тулунского муниципального района

	

	 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	

	«_12_»___08___ 2011 г.                                      № _101-пг_


	г. Тулун

	

	Об утверждении Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении и учета результатов оценки при формировании расходной части бюджета Тулунского муниципального района


В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Тулунский район»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении и учета результатов оценки при формировании расходной части бюджета Тулунского муниципального района.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Наша жизнь в Присаянском крае».
Мэр Тулунского 

муниципального района                                                           А.А. Ташлыков

Приложение 

к постановлению

администрации Тулунского 

муниципального района 

от «_12_» _08_ 2011 года № _101-пг_

Порядок 
проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении и учета результатов оценки при формировании расходной части бюджета Тулунского муниципального района

I. Общие положения

1. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении проводится на систематической основе и является одним из этапов разработки проекта бюджета Тулунского муниципального района (далее - бюджета района) на очередной финансовый год.

2. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется в целях:

1) обеспечения учета и своевременного предоставления физическим и юридическим лицам муниципальных услуг, финансируемых за счет средств бюджета района в необходимых объемах;

2) определения приоритетных направлений для сбалансированного и эффективного распределения финансовых ресурсов по муниципальным услугам;

3) обеспечения своевременной и полной оплаты предоставленных муниципальных услуг, если такая оплата должна быть произведена за счет средств бюджета района.

3. Создание системы учета потребности в предоставлении муниципальных услуг является важнейшим элементом планирования расходной части бюджета района и направлено на повышение качества планирования бюджетных расходов.

4. Оценка реальных потребностей населения позволит обеспечить эффективность использования бюджетных средств и координацию планов социально-экономического развития исходя из интересов населения Тулунского муниципального района.

II. Объекты оценки потребности в предоставлении 

муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении

5. Оценке потребности в предоставлении подлежат муниципальные услуги, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.
6. Оценка производится в натуральных и стоимостных показателях. Натуральные показатели оценки определяются в отношении каждой муниципальной услуги, по которой ведется оценка потребности. Стоимостные показатели оценки определяются в рублях и копейках в расчете на каждую натуральную единицу (или 10, 100, 1000 единиц) измерения объема предоставляемых муниципальных услуг.

III. Методика оценки и потребности в предоставлении 

муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении
1. Исходные данные для проведения оценки потребности

в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и

стоимостном выражении

7. Исходными данными для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении являются данные статистической, финансовой и оперативной отчетности, имеющиеся в наличии администрации Тулунского муниципального района, ее структурных (отраслевых) органах, органах государственной статистики, органах исполнительной власти Иркутской области, в муниципальных организациях и у иных получателей бюджетных средств. Отдельные данные, отсутствующие в статистической отчетности могут быть получены в результате специальных информационных запросов или определены экспертным путем.

8. Прогнозные показатели для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг должны определяться структурными (отраслевыми) органами администрации Тулунского муниципального района, в компетенцию которых входит предоставление либо организация предоставления муниципальных услуг (далее - структурные подразделения администрации).

9. В качестве исходных данных для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении рассматриваются:

1) данные (фактические и прогнозные) о численности потенциальных получателей муниципальных услуг;

2) данные о натуральных объемах фактически предоставленных муниципальных услуг;

3) фактические данные об оплате муниципальных услуг и структуре их стоимости;

4) прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных показателей структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг.

10. Источниками фактических данных о получателях муниципальных услуг является статистическая информация получателях той или иной муниципальной услуги, при отсутствии статистической информации необходимые данные определяются на основе расчетов и экспертных оценок.

Прогнозные данные о потенциальных получателях муниципальных услуг определяются соответствующими структурными подразделениями администрации самостоятельно с обязательным обоснованием сделанного прогноза и его согласованием с финансовым управлением администрации Тулунского муниципального района.

11. В качестве фактических данных об объемах предоставленных муниципальных услуг используются данные организаций (учреждений), предоставляющих эти услуги, или фактические объемы предоставленных муниципальных услуг, которые определяются экспертным путем.

12. Фактические данные об оплате муниципальных услуг и структуре их стоимости формируются на основе существующей финансовой отчетности по структурным подразделениям администрации, в компетенцию которых входит предоставление либо организация предоставления муниципальных услуг. Группировка затрат производится с учетом экономической классификации расходов бюджета.

13. Прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных показателей структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг определяются исходя из параметров индекса-дефлятора.

В случае определения стоимости отдельных видов муниципальных услуг методом прямого счета определяются средние расчетные цены и тарифы, применяемые для формирования расходной части бюджета района на предстоящий финансовый год.

14. Кроме указанных исходных данных, для оценки уровня потребности в предоставлении муниципальных услуг могут использоваться следующие инструменты:

1) изучение общественного мнения потенциальных потребителей муниципальных услуг по вопросам предоставления муниципальных услуг, включая проведение социологических опросов и отдельных исследований потребностей;

2) опрос и анализ мнения о степени удовлетворенности муниципальными услугами из числа респондентов, не являющихся потенциальными потребителями услуг;

3) использование данных об объемах неудовлетворенных потребностей потребителей муниципальных услуг в соответствии с поступившими в администрацию Тулунского муниципального района жалобами, заявлениями и предложениями;

4) оценка кадрового, материального, технического и технологического обеспечения оказания муниципальной услуги (большая обеспеченность косвенно предполагает наличие динамичного спроса).

2. Проведение оценки потребности в предоставлении

муниципальных услуг в натуральном выражении

15. Прогнозы объемов муниципальных услуг определяются структурными подразделениями администрации самостоятельно с обязательным обоснованием сделанного прогноза показателями динамики и прогноза количества потенциальных получателей муниципальных услуг.

Оценка потребности в услугах производится ежегодно на предстоящие три года, первый из которых - это год, на который составляется основной прогноз и разрабатывается годовой бюджет района.

16. При разработке среднесрочного планирования потребности в муниципальных услугах расчеты должны опираться на основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Тулунского муниципального района на предстоящий трехлетний период, необходимые для разработки оценки потребности.

Показатели среднесрочной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах используются в качестве основы при оценке потребности на очередной финансовый год.

Показатели потребности среднесрочного плана носят индикативный характер и могут быть изменены при разработке и утверждении бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.

17. Результаты оценки обобщаются в Таблице 1.

Таблица  1

	Наименование 
муниципальной
услуги    
	Единица
оценки 
	Оценка по годам

	
	
	текущий    
финансовый год
	очередной   
финансовый год
	очередной   
финансовый     
год + 1    
	очередной   
финансовый   
год + 2    

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


3. Проведение оценки потребности в предоставлении

муниципальных услуг в стоимостном выражении

18. Проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении производится на основе результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении.

19. При оценке используются три варианта ее проведения:

1) оценка с использованием данных о фактических объемах предоставленных муниципальных услуг и данных о фактически сложившейся стоимости этих услуг.

Оценка стоимости предоставления муниципальных услуг производится по каждой из услуг по формуле:

С = БСУ +/- ИСУ, где

С - прогноз стоимости муниципальной услуги;

БСУ - базовая стоимость муниципальной услуги, предусмотренная в бюджете района на текущий финансовый год;

ИСУ - изменение стоимости муниципальной услуги, определяемое отдельным расчетом и обусловленное изменением натуральных объемов предоставления услуги, а также воздействием на стоимость муниципальной услуги иных факторов (например, подтвержденное прогнозом удорожание отдельных составляющих стоимости муниципальной услуги);

2) оценка с использованием нормативов стоимости единицы муниципальной услуги.

Для проведения оценки стоимости муниципальных услуг необходимо провести расчет нормативной стоимости муниципальных услуг. Расчет нормативной стоимости муниципальных услуг следует производить исходя из стоимости необходимых для оказания муниципальной услуги финансовых и материальных ресурсов. При расчете нормативов должны быть учтены:

а) требуемые и обоснованные затраты на оплату труда персонала организации, оказывающей муниципальную услугу;

б) начисления на оплату труда персонала;

в) требуемые и обоснованные материальные затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги;

г) затраты на закупку коммунальных услуг;

д) другие затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги.

Оценка стоимости необходимых для предоставления муниципальных услуг производится по каждой из услуг по формуле:

С= О x Н, где

С - прогноз стоимости муниципальной требуемой услуги;

О - прогнозный объем предоставления услуг в натуральном выражении;

Н - норматив стоимости натуральной единицы услуги.

4. Оценка с использованием метода прямого счета

20. Метод прямого счета основывается на применении в расчетах денежных нормативов, установленных правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и администрации Тулунского муниципального района, а также утвержденных прогнозируемых или расчетных цен и тарифов.

21. Оценка стоимости необходимых к предоставлению муниципальных услуг осуществляется на основе прогнозов рыночных цен на данные виды услуг. Эти прогнозы определяются исходя из фактически применяемых цен и тарифов с учетом прогнозных индексов роста цен и тарифов.

22. Для оценки стоимости отдельных муниципальных услуг могут быть использованы калькуляции стоимости услуг.

23. Оценка потребности в муниципальных услугах в стоимостном выражении производится ежегодно на предстоящие три года, первый из которых год, на который составляется основной прогноз и разрабатывается годовой бюджет.

Показатели среднесрочной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах используются в качестве основы при оценке потребности на очередной финансовый год.

Показатели потребности среднесрочного плана носят индикативный характер и могут быть изменены при разработке и утверждении бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.

Результаты оценки обобщаются в Таблице 2.

Таблица 2

	Наименование  
муниципальных  
услуг      
	Оценка по годам                     

	
	текущий   
финансовый 
год     
	очередной  
финансовый 
год     
	очередной  
финансовый  
год + 1   
	очередной    
финансовый   
год + 2     

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


IV. Рассмотрение и учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходной части бюджета района
24. Результаты ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг учитываются при формировании проекта расходной части бюджета района на каждый предстоящий финансовый год. Учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется путем реализации определенных настоящим Порядком процедур и мероприятий.

25. В сроки, определенные настоящим Порядком, структурные подразделения администрации в соответствии с их компетенцией направляют в финансовое управление администрации Тулунского муниципального района результаты проведенной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг. В составе сопроводительной документации должны присутствовать необходимые пояснения и обоснования проведенной оценки.

26. Финансовое управление администрации Тулунского муниципального района в течение пятнадцати календарных дней производят изучение полученных документов и проводят взаимные консультации. По итогам изучения результатов оценки готовится письменное заключение по представленным материалам, в котором указываются замечания по поводу проведенной стоимостной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, ее обоснованности и объемов бюджетных средств на их выполнение и оценку обоснованности объемов предоставляемых муниципальных услуг в натуральном выражении и обоснование стоимости муниципальных услуг.

27. По окончании рассмотрения результаты проведенной оценки в предоставлении муниципальных услуг обобщаются по форме, приведенной в Приложении к настоящему Порядку.

28. При разработке проекта бюджета района на предстоящий финансовый год финансовое управление администрации Тулунского муниципального района предусматривает в проекте расходы на финансирование муниципальных услуг согласно результатам стоимостной оценки потребностей в предоставлении муниципальных услуг.

Если же определенный по результатам оценки совокупный объем потребности в муниципальных услугах превышает возможности бюджета района к их финансированию, то финансовое управление администрации Тулунского муниципального района доводит до структурных подразделений администрации предельный размер бюджетных проектировок в стоимостном выражении на их финансирование.

29. Структурные подразделения администрации в соответствии с доведенными бюджетными проектировками разрабатывают и реализуют предложения:

1) по сокращению принимаемых к финансированию объемов предоставления муниципальных услуг;

2) реализуют мероприятия по снижению издержек, связанных с предоставлением финансируемых из бюджета района муниципальных услуг.

30. Предложения по сокращению объема предоставляемых муниципальных услуг разрабатываются с учетом:

1) установленных приоритетов в расходовании бюджетных средств;

2) порядка ранжирования муниципальных услуг;

3) принципа первичного сокращения объемов необязательных к предоставлению в соответствии с действующим законодательством муниципальных услуг (не относится к полномочиям органов местного самоуправления).

31. Приоритетами при отборе к финансированию из бюджета района при его недостаточности пользуются муниципальные услуги, не предоставление которых:

1) представляет возникновение угрозы жизни и здоровью населения района;

2) затрагивает интересы наиболее многочисленных групп населения района;

3) представляет нарушение прав граждан, норм законодательства;

4) может иметь следствием возникновение значительных сумм материального ущерба;

5) приводит к возникновению невосполнимых нематериальных (духовных, моральных) и иных потерь.

32. Ранжирование муниципальных услуг осуществляется (в порядке уменьшения ранга):

1) в первую очередь, в соответствии с приоритетами расходования бюджетных средств, установленными п. 31 раздела 4 настоящего Порядка;

2) далее в соответствии со степенью удовлетворенности потенциальных потребителей муниципальными услугами таким образом, что муниципальные услуги, в наименьшей мере удовлетворяющие потребности в их получении, получат более высокий ранг;

3) муниципальные услуги, у которых отношение показателей динамики потребности в услугах к показателям динамики фактических объемов предоставления услуг превышает единицу;

4) иные муниципальные услуги.

33. В случае, если предложения по сокращению объема предоставляемых муниципальных услуг, разработанные структурными подразделениями администрации, продолжают превышать возможности бюджета района к их финансированию, финансовое управление администрации Тулунского муниципального района выносит вопрос на рассмотрение мэра Тулунского муниципального района с предложениями:

1) по сокращению принимаемых к финансированию объемов муниципальных услуг (с учетом установленных приоритетов в расходовании бюджетных средств, порядка ранжирования муниципальных услуг, а также принципа первичного сокращения объемов необязательных к предоставлению бюджетных услуг);

2) по установлению задания по снижению издержек, связанных с предоставлением финансируемых из бюджета района муниципальных услуг.

34. Окончательное решение по включению в проект бюджета района расходов на финансирование той или иной муниципальной услуги утверждается Думой Тулунского муниципального района при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год.

35. При увеличении расходной части бюджета района в первоочередном порядке увеличивается объем финансирования муниципальных услуг, в наименьшей мере удовлетворяющий потребности населения в их получении.

Аналогично при уменьшении расходных обязательств в первоочередном порядке уменьшается объем муниципальных услуг, в наибольшей степени удовлетворяющий потребности населения в их получении.

Приложение

к Порядку 

проведения ежегодной оценки потребности в

 предоставлении муниципальных услуг в натуральном и

 стоимостном выражении и учета результатов оценки при

 формировании расходной части бюджета

 Тулунского муниципального района

ПОТРЕБНОСТЬ И ФАКТИЧЕСКИЕ ОБЪЕМЫ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ
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