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ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Муниципальное образование

 «Тулунский район»

Д У М А

Тулунского муниципального района

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

«26»июня 2012 г.                                      № 329г. Тулун
     О ходе реализации на территории Тулунского муниципального района Федерального закона от 08 мая 2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
Заслушав информацию управляющего делами администрации Тулунского муниципального района С.Г. Абраменко, начальника управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района Л. И. Константиновой, начальника управления образования администрации Тулунского муниципального района С.В. Скурихина, начальника отдела здравоохранения администрации Тулунского муниципального района - заведующего МУЗ «Тулунская районная больница» Р.А. Сингилёва о ходе реализации на территории Тулунского муниципального района Федерального закона от 08 мая 2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», руководствуясь Уставом муниципального образования «Тулунский район», Дума Тулунского муниципального района
РЕШИЛА:

Информацию о ходе реализации на территории Тулунского муниципального района Федерального закона от 08 мая 2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» принять к сведению.

  Мэр Тулунского

  муниципального района                                                        М. И. Гильдебрант

ИНФОРМАЦИЯ

О ходе реализации МУЗ «Тулунская районная больница» 

Федерального закона от 08.05.2012 года №83-ФЗ «О внесении в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных
 (муниципальных) учреждений»
8 мая 2010 года принят Федеральный закон №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон).
 Федеральный закон официально опубликован 12 мая 2010 года и вступил в силу 1 января 2011 года. Переходный период установлен с  1 января 2011 года до 1 июля 2012 года.
Действие Федерального закона распространяется, в том числе, и на муниципальный уровень. 
В связи с этим, для приведения в соответствие с нормами Федерального закона,  были внесены изменения в учредительные документы, МУЗ «Тулунская районная больница», установлен тип учреждения – бюджетное.
Так в соответствии со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

В связи с изменением типа учреждения были установлены следующие основные порядок и условия деятельности учреждения:

1. учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом;
2. осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности;
3. финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

4. порядок формирования государственного (муниципального) задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией;

5. бюджетное учреждение осуществляет операции с поступающими ему в соответствии с законодательством Российской Федерации средствами через лицевые счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства или финансовом органе муниципального образования.

Для реализации указанных условий были проведены следующие мероприятия: 

- утверждён устав МУЗ «Тулунская районная больница» в новой редакции;

 - для осуществления финансовых операций в территориальном органе Федерального казначейства открыты расчётный и лицевые счета;

- так как наименование учреждения осталось без изменения, документы на все виды собственности не подверглись переоформлению;

- установлено государственное задание;

- выделенные денежные средства используются  в соответствии с основными видами деятельности учреждения.
ИНФОРМАЦИЯ

о ходе реализации на территории Тулунского муниципального района Федерального закона от 08 мая 2010г. № 83 -ФЗ 

«О внесении в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»

В течение 2012 года на территории Тулунского муниципального района проводились мероприятия по реализации Федерального закона от 08 мая 2010г. № 83 -ФЗ «О внесении в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в том числе:

Разработаны правовые акты и внесены изменения в действующие правовые акты, необходимые для реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (перечень прилагается).

Начальник Управления образования

администрации [image: image1.png]


Тулунского

муниципального района                                           С. В. Скурихин
                                                      Информация 

О ходе  реализации на  территории  Тулунского муниципального района Федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ  "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"

Для  приведение  в   соответствие с требованиями с  Федерального закона  от  08.05.2010г. №83-ФЗ   "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"  в октябре 2010г.   Управлением   по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района создана рабочая группа, осуществляющая координацию деятельности  по данному направлении,  разработан и утвержден план мероприятий на переходный  период ( приложение №1) .

Рабочей группой по результатам проведенного  мониторинга  было принято решение о изменении типа учреждений  и создании казенных учреждений культуры на территории района.  В период изучение данного вопроса рабочая группа руководствовалась Федеральным  законом   "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" (с изменениями от 8 декабря 2003 г., 18 декабря 2006 г., 24 июля, 1 декабря 2007 г.) от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ. который дает перечень предприятий, имеющих право перейти в казенную форму собственности:

«Казенное предприятие может быть создано в случае:
если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначена для федеральных государственных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципального образования;… работ, оказанию услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных задач.»,  Федеральным  закон от 08.05.2010 г. №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений",поясняющим  понятие  «казенное учреждение»: Казенное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных, (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. 
Учреждения культуры Тулунского муниципального района осуществляют деятельность по решению социальных задач в соответствии с  требованиями Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 2003г.  К вопросам местного значения муниципального района, вопросам местного значения поселений относятся:

- организация представления дополнительного образования, организация отдыха детей в каникулярное время;

- организация библиотечного обслуживания населения;

- обеспечение услугами по организации досуга, услугами организаций культуры;

- развитие местного традиционного народного художественного творчества;

- развитие физической культуры и массового спорта;

- организация мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Изменение типа не влечет изменения целей и видов деятельности,   для которых созданы учреждений культуры района, как и не предполагает смену  учредителя и структуры учреждения. Учредитель несет  субсидиарную ответственность по обязательствам казенного учреждения.   Казенное учреждение  может быть реорганизовано или ликвидировано по решению учредителя. 

 В соответствии с методическими рекомендациями претендовать на эту форму хозяйствования (казенное учреждение) могут федеральные учреждения, объем внебюджетных средств,  которых составляет более 10 процентов от общего годового финансирования. Для учреждений культуры субъектов федерации и муниципальных образований порог повышается до 30 процентов. 

Доходы учреждений культуры района от оказания населению муниципальных  услуг на платной основе, в последние три года, предшествующие переходному периоду составили менее 10%.   В 2009 году доходы от платных услуг компенсировали  расходы на содержание учреждений культуры  в размере 5%, в связи,  с чем изменение типа учреждений  в бюджетное или автономное на территории района  нецелесообразно. Учреждения культуры на селе  выполняют определенные уставными документами виды деятельности при этом ограничены в  возможности  увеличения доходов от оказания населению платных услуг по объективным причинам (демографическая ситуация  – отток и старение населения, низкий платежеспособный уровень сельского населения в сравнении с городским и др.).

Анализ

доходов от муниципальных услуг, оказываемых населению учреждениями культуры Тулунского муниципального района  на платной основе в динамике (тыс. руб.  )
	
	Показатели
	Процент бюджета

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	Доходы от платных услуг
	794
	1366,5
	1710,1
	2040,9
	2309,9
	4%


Вывод:   В сложившейся  ситуации целесообразно изменение типа учреждений культуры района в муниципальные казенные учреждения.

        Во исполнение Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», руководствуясь  Постановлением администрации Тулунского муниципального района №137- пг от 30.11.2010г. « Об утверждении порядка  изменения типа бюджетного учреждения  Тулунского муниципального района в целях создания казенного учреждения Тулунского муниципального района, а также изменения типа казенного учреждения Тулунского муниципального района в целях создания бюджетного учреждения Тулунского муниципального района»  утвержден перечень казенных учреждений культуры района, в соответствии с утвержденным Постановлением  перечнем и  разработанным планом  разработаны необходимые НПА учреждений:

	1    Наименование документа 
	2 Срок исполнения

	Перечень подведомственных учреждений нового типа 
	Постановление администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2010г. № 137 - ПГ


	Внесены  изменения в учредительные документы учреждений(уставы)


	Ноябрь – декабрь 2011г.

	Перечень особо, ценного движимого имущества муниципальных  учреждений культуры, спорта, дополнительного образования детей, подведомственных Управлению по культуре, молодежной политике и спорту  администрации Тулунского муниципального района
	Приказ УКМПиС от 04.03.2011г. №13-уод Перечень  утвержден для 4 учреждений (второй уровень)

	Перечень муниципальных услуг, оказываемых учреждениями, культуры, спорта, дополнительного образования детей, находящимися в ведении Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (отраслевой)
	Утвержден 01.05.2010г., внесены дополнения 01.04.2011г приказом № 17а-уод

	Положение о порядке оказания платных услуг муниципальными учреждениями культуры, спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры, находящимися в ведении Тулунского муниципального района, Методических рекомендаций по формированию цен на платные услуги, оказываемые муниципальными учреждениями культуры, спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры  Тулунского муниципального района,, Положения о поощрении работников учреждений культуры, спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры Тулунского муниципального района, занятых оказанием платных услуг
	Утверждено постановлением администрации  Тулунского муниципального района  от 10.02.2010г. №15 –ПГ, внесены изменения 05.08.2010г. №99 – ПГ


	Положение о порядке  формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг  
	Утверждено  постановлением администрации Тулунского муниципального района» от 06.04.2010г. №49 – ПГ

	Муниципальное задание учреждений культуры, спорта, дополнительного образования детей, подведомственных Управлению по культуре, молодежной политике и спорту  администрации Тулунского муниципального района на 2010год
	Приказ  от 09.12.2009г.            № 58а-уод 


	Муниципальное задание учреждений культуры, спорта, дополнительного образования детей, подведомственных Управлению по культуре, молодежной политике и спорту  администрации Тулунского муниципального района на 2011 г.
	Приказ  от 11.01.2011г.№1а-уод 



	Положение об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных (бюджетных) услуг оказываемых учреждениями культуры, спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры, находящихся в ведении Тулунского муниципального района 

	Утверждено постановлением мэра                                                                                    Тулунского муниципального района»                                                                                                                    от 30.12.2009г. №160 – ПГ

	Порядок составления,    утверждения и ведения бюджетной сметы

муниципальных казенных учреждений культуры, спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры, находящихся в ведении Управления 

по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района
	Приказ от 30.12.2010 года №78а –уод



	Порядок  составления и  утверждения  плана  финансово-  хозяйственной  деятельности  муниципальных  учреждений


	Приказ от 30.12.2010г.

.№78б-уод 

	Порядок составления и утверждения Отчета о результатах  деятельности муниципального  учреждения и об  использовании закрепленного за ним  муниципального  имущества
	Июнь 2011г.

	Положение  о порядке проведения ежегодной оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, дополнительного образования детей  в сфере культуры в натуральном и стоимостном выражении  и Положения о порядке учета результатов ежегодной оценки  (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг в области культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, дополнительного образования детей в сфере культуры в натуральном и стоимостном выражении при формировании расходов  бюджета района на очередной финансовый год и плановый период
	Утверждено постановлением мэра                                                                                    Тулунского муниципального района»                                                                                                                    от 30.12.2009г. №158 – ПГ




             Сведения о типах учреждений в сфере культуры на 01.01.2012 г.

	
	В какой тип планируется перевести (переведено)

	
	В муниципальном образовании в целом
	В т.ч. в сельских поселениях

	
	казенные
	бюджетные
	автономные
	казенные
	бюджетные
	автономные

	
	переведено
	планируется перевести
	переведено
	планируется перевести
	переведено
	планируется перевести
	переведено
	планируется перевести
	переведено
	планируется перевести
	переведено
	планируется перевести

	всего
	35
	-
	1
	-
	-
	-
	30
	-
	-
	-
	-
	-

	
	из них:

	КДУ
	27
	-
	1
	-
	-
	-
	26
	-
	-
	-
	-
	-

	б-ки
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	-
	-

	ДО
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



     В течение переходного периода  управлением по культуре, межпоселенческим организационно- методическим центром  оказывалась методическая и практическая  помощь учреждениям культуры района в разработке уставов, Положения о платных услугах, Перечня бюджетных услуг оказываемых учреждениями в соответствии с критериями, утвержденными стандартами качества, муниципальных заданий и других НПА. 


В настоящее время произведена смена типа всех учреждений культуры района.  Доходы,  полученные от приносящей доход деятельности казенными учреждениями в полном объеме зачисляются в бюджет, отражаются на лицевых счетах получателей бюджетных средств  и направляются на финансовое обеспечение осуществления функций  казенных учреждений сверх бюджетных ассигнований, предусмотренных в  бюджете Тулунского муниципального района.  


В  результате реформирования, в связи со сменой  типа учреждений культуры,  идет формирование новых подходов  к качеству услуг, наметились тенденции расширения перечня бюджетных и платных услуг предоставляемых населению Тулунского муниципального района.    Критерии качества предоставляемых населению услуг используются для определения стимулирующих выплат работникам  учреждений культуры Тулунского муниципального района, в соответствии с новой системой оплаты  труда  введенной  с 1 декабря 2011года.  
