1

[image: image1.png]



Иркутская область 

Муниципальное образование

 Тулунский район

ДУМА

Тулунского муниципального района

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

«26» апреля  2012 г.



                № 311
г.Тулун

	Об утверждении Положения об  Администрации Тулунского муниципального района



Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Тулунский район», Дума Тулунского муниципального района

Р Е Ш И Л А :

1. Утвердить прилагаемое Положение об Администрации Тулунского муниципального района.

2. Администрации Тулунского муниципального района обеспечить регистрацию Положения об Администрации Тулунского муниципального района в Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.
Мэр Тулунского

муниципального района                                                         М.И. Гильдебрант

   Утверждено: 

                                                                                                 решением Думы  Тулунского муниципального района 

                                                                           от «26» апреля 2012 г. №311
Положение

 об Администрации Тулунского муниципального района
РАЗДЕЛ 1.  ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.    Администрация  Тулунского муниципального района 
1. Администрация Тулунского муниципального района (далее - Администрация) является исполнительно-распорядительным  органом  местного самоуправления, наделенным Уставом муниципального образования «Тулунский район» (далее – Устав) полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления  отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области.

2. Руководство Администрацией осуществляет мэр Тулунского муниципального района (далее – мэр района) на принципах единоначалия.

3. Администрация является постоянно действующим органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать, бланки и штампы. Администрация как юридическое лицо действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.
4. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом, другими муниципальными правовыми актами Тулунского муниципального района и настоящим Положением.

5. Юридический адрес Администрации:  665268, Иркутская область, г. Тулун, ул. Ленина, 75.оссийскеой Федервации, органами местного самоуправления.
Статья 2.  Задачи и функции Администрации

Основными задачами и функциями Администрации являются:

а) исполнение полномочий в соответствии с Уставом по решению вопросов местного значения,  отдельных  государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Иркутской области, а также соответствующих полномочий сельских поселений Тулунского муниципального района на основании заключенных соглашений в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

б) обеспечение исполнения действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области;

в) разработка и реализация эффективной экономической и социальной политики в целях повышения благосостояния и качества жизни населения Тулунского муниципального района;
г) реализация региональной политики обеспечения комплексного развития территории;

д) развитие местного самоуправления на территории Тулунского  муниципального района. 

Статья 3.   Принципы организации и деятельности Администрации

Организация и деятельность Администрации строятся в соответствии с принципами:

а) приоритета прав и свобод человека и гражданина;

б) законности;

в) организационной и функциональной самостоятельности органов местного самоуправления (органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти);

г) многообразия организационно-правовых форм и самостоятельного определения населением структуры и наименования органов местного самоуправления;

д) гласности и общедоступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

е) участия граждан в деятельности органов местного самоуправления;

ё) ответственности органов местного самоуправления перед населением  Тулунского муниципального района, Думой Тулунского муниципального района (далее – Дума), физическими и юридическими лицами, перед государством в соответствии с  федеральным законодательством;

ж) подконтрольности деятельности органов и должностных лиц Администрации  Думе;
з) эффективности управления, профессионализма и компетентности;

и) самостоятельности в пределах собственной компетенции;

к) гарантированности местного самоуправления.

Статья 4.  Финансирование деятельности Администрации

1. Финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Тулунского муниципального района. Расходы на обеспечение деятельности Администрации предусматриваются в бюджете Тулунского муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
2. Дополнительные расходы на содержание отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации, осуществляющих отдельные государственные и иные полномочия, передаются Администрации на основании федеральных и областных законов, соглашений за счет средств соответствующих   бюджетов.
РАЗДЕЛ 2. КОМПЕТЕНЦИЯ АДМИНИСТРАЦИИ

Статья 5.   Полномочия Администрации

1. Администрация наделяется собственной компетенцией в соответствии с Уставом.

2. К полномочиям Администрации относится:  

1) обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Тулунского муниципального района;

2) формирование, исполнение бюджета Тулунского муниципального района;

3) управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном  Думой;

4) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Тулунский  район», а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Тулунского муниципального района, и предоставление указанных данных органам государственной власти в установленном порядке;
5) разработка и представление на утверждение Думы структуры Администрации и положений об органах Администрации, наделенных правами юридического лица;

6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Думы, мэра района, голосования по вопросам изменения границ Тулунского муниципального района, преобразования  Тулунского муниципального района;

7) принятие решения о создании в установленном порядке печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов,  обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального района официальной информации о социально-экономическом и культурном  развитии Тулунского муниципального района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с законодательством;

9) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными  муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа; 
10) осуществление управления муниципальными предприятиями и учреждениями. Организация осуществления функций и полномочий  учредителя муниципальных предприятий и учреждений, определения целей, условий и порядка их деятельности, утверждения их уставов, назначение на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, заслушивания отчетов об их деятельности в установленном порядке;

11) назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений;
12) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
13)  разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых  объектов в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти Иркутской области;
14) осуществление отдельных государственных полномочий, переданных Администрации органами государственной власти в соответствии с федеральными законами и законами Иркутской области;

15) осуществление иных полномочий, отнесенных к ведению Администрации Уставом, действующим законодательством,  за исключением полномочий, отнесенных к компетенции Думы, Контрольно-счетной палаты Тулунского муниципального района, Избирательной комиссии  муниципального образования «Тулунский район».
РАЗДЕЛ 3.  СОСТАВ И СТРУКТУРА АДМИНИСТРАЦИИ,
ПОЛНОМОЧИЯ СТРУКТУРНЫХ  (ОТРАСЛЕВЫХ) ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ АДМИНИСТРАЦИИ

Статья 6.   Состав и структура Администрации

1. Структура Администрации утверждается Думой по представлению мэра района.
Структуру Администрации составляют: мэр района – глава Администрации, его заместители,  а также  отраслевые (функциональные) и территориальные органы Администрации: аппарат Администрации, комитеты, управления, департаменты, отделы, службы и иные органы. В составе комитетов, управлений, департаментов, отделов служб и иных органов Администрации могут создаваться  соответствующие управления, отделы и секторы.
2. В соответствии с федеральными законами основанием для государственной регистрации отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации, в качестве юридических лиц является решение Думы о создании соответствующего отраслевого (функционального) и территориального органа Администрации и  утверждении положения о нем.  

Положения об отраслевых (функциональных) и территориальных органах Администрации, не обладающих правами юридического лица, утверждаются Администрацией.

3. Отраслевые (функциональные) и территориальные органы Администрации (далее – органы Администрации) самостоятельно решают вопросы управления, отнесенные к их ведению, взаимодействуют с подведомственными муниципальными предприятиями и учреждениями, а также с иными организациями по профилю своей деятельности в установленном порядке.

Функции и полномочия органов Администрации, а также организация и порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми Администрацией либо Думой в соответствии с частью 2 настоящей статьи.

4. Для обеспечения участия общественности, а также учета мнения органов государственной власти и местного самоуправления, организаций при решении вопросов местного значения при Администрации могут создаваться координационные и иные советы и комиссии, являющиеся консультативно-совещательными органами, не наделенными властными полномочиями и не входящими в структуру Администрации.

Указанные органы действуют на основании положений о них, утверждаемых Администрацией, и формируются мэром района.

Статья 7.   Руководство  деятельностью Администрации

1. Администрацию возглавляет на принципах  единоначалия глава  муниципального образования  «Тулунский район» - мэр района.

Мэр района как глава Администрации:

1) представляет Администрацию в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления других муниципальных образований, гражданами и организациями;

2) руководит деятельностью Администрации, организует и обеспечивает исполнение полномочий Администрации по решению вопросов местного значения; организует и обеспечивает исполнение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области и соответствующих полномочий сельских поселений Тулунского муниципального района, на основании заключенных соглашений;
3) приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности от имени Администрации, выступает в суде без доверенности от имени Администрации, от имени Администрации выдает доверенности;

4) от имени Администрации заключает контракты, договоры, соглашения;

5)  представляет на рассмотрение и утверждение Думы проект бюджета Тулунского муниципального района и отчет о его исполнении, в соответствии  с решениями Думы распоряжается средствами бюджета Тулунского муниципального района, за исключением средств, предусмотренных на обеспечение деятельности Думы;

6) представляет на рассмотрение Думы проекты соответствующих муниципальных правовых;

7) утверждает положения об органах Администрации, не наделенных правами юридического лица;
8) в порядке, установленном действующим законодательством назначает и освобождает от должности заместителей мэра района, руководителей органов Администрации, работников аппарата Администрации, определяет их полномочия;

9)  принимает решения о выпуске и размещении муниципальных займов, лотерей;

10)  издает муниципальные правовые акты по вопросам, отнесенным к компетенции Администрации, а также по вопросам организации деятельности Администрации, отменяет их, приостанавливает их действие;

11) создает и формирует консультативно-совещательные органы (координационные советы, комиссии и др.) при Администрации; 

12) организует прием граждан, рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан, принимает по ним решения;

13)  разрабатывает и представляет на рассмотрение и утверждение Думы структуру Администрации, формирует штат Администрации в пределах, утвержденных в бюджете Тулунского муниципального района, средств на содержание Администрации;

14)  утверждает штатное расписание Администрации в соответствии с ее структурой, утвержденной Думой;

15) вносит обязательные для рассмотрения Думой заключения по вопросам и правовым актам, предусмотренным Уставом;

16)  вправе запрашивать в установленном порядке от организаций, расположенных на территории Тулунского муниципального района, сведения, необходимые для анализа социально-экономического развития  Тулунского муниципального района;

17) представляет Думе ежегодные отчеты о деятельности Администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой;
18) в порядке, установленном решением Думы, принимает решения по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности;
19) осуществляет иные полномочия, отнесенные к ведению Администрации федеральным и областным законодательством, Уставом и решениями Думы.

2. В период временного отсутствия мэра района его полномочия исполняет заместитель мэра района, за исключением подписания решений Думы.

Статья 8.  Заместители  мэра муниципального района
1. Заместители мэра района являются должностными лицами Администрации, назначаемыми и освобождаемыми от должности мэром района.

Заместители  мэра района в своей деятельности подотчетны и подконтрольны мэру района.

2. Заместители мэра  района координируют деятельность отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации по соответствующим направлениям деятельности и выполняют иные функции в соответствии с обязанностями, возложенными на них мэром района.
Статья 9.   Органы Администрации

1. Полномочия Администрации в конкретных сферах управления, разрешительные, контрольные и иные специальные функции Администрации, а также обеспечение ее деятельности осуществляются соответствующими органами Администрации.

2. Организация деятельности органов Администрации возлагается на их руководителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности мэром района.    

РАЗДЕЛ 4.   ФОРМЫ И ПОРЯДОК РАБОТЫ  АДМИНИСТРАЦИИ, ПРАВОВЫЕ АКТЫ АДМИНИСТРАЦИИ

Статья 10.   Формы работы Администрации
1. Администрация осуществляет свою деятельность в единоначальных и коллегиальных формах.

2. Формами работы Администрации являются: издание муниципальных  правовых актов, дача указаний и поручений, совещания и заседания, деятельность рабочих групп и иные формы, предусмотренные действующим законодательством и Уставом.

Статья 11.   Дача указаний и поручений

1. Мэр района дает указания и поручения заместителям мэра района,  руководителям органов Администрации и иным должностным лицам Администрации.

2. Заместители мэра района в пределах своей компетенции и в соответствии с распределением обязанностей между ними дают указания и поручения руководителям органов Администрации и иным должностным лицам Администрации.

3. Руководители органов Администрации, иные должностные лица Администрации в пределах своей компетенции дают указания и поручения находящимся в их непосредственном подчинении должностным лицам.

4. Указания и поручения даются в устной либо письменной форме.

5. Письменные указания и поручения оформляются распоряжениями, приказами.

6. Неисполнение указаний и поручений влечет дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим  законодательством.

Статья 12.  Рабочие совещания и заседания

1. В целях обсуждения текущих, оперативных и иных вопросов мэром района, заместителями мэра района, руководителями органов Администрации могут проводиться рабочие совещания и заседания.

2. В целях эффективности проведения совещаний и заседаний предварительно формируется повестка, вопросы для обсуждения, назначаются должностные лица, ответственные за подготовку материалов.

3. Порядок созыва, проведения, состав участников рабочих совещаний и заседаний определяются должностным лицом Администрации, назначившим рабочее совещание, заседание.

Статья 13.   Рабочие комиссии и группы

1. С целью подготовки муниципальных правовых актов, а также для решения иных вопросов мэр района, заместители мэра района, руководители органов Администрации образуют рабочие комиссии и группы.

2. В состав рабочих комиссий и групп могут включаться муниципальные служащие, а по соглашению, в том числе на договорной основе - иные лица.

3. Руководитель комиссии или группы:

а) организует функционирование рабочей комиссии или группы и обеспечивает своевременное выполнение возложенных на них задач;

б) дает отдельные поручения членам комиссии и группы;

в) приглашает на заседание представителей государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц;

г) представляет комиссию или рабочую группу в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами;

д) осуществляет другие полномочия, предусмотренные настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами.

4. Решения комиссии принимаются коллегиально большинством голосов от числа присутствующих.

Статья 14.   Правовые акты Администрации

1. По вопросам правового регулирования, а также в иных случаях, предусмотренных Уставом, Администрация издает правовые акты в форме постановлений и распоряжений, которые подписываются мэром района.

2. Заместители мэра района, руководители органов Администрации по вопросам, отнесенным к их компетенции, издают распоряжения и приказы.

3. Мэр района вправе требовать отмены или изменения решений, принятых руководителями органов Администрации, должностными лицами Администрации по вопросам их компетенции, в случае, если такие решения противоречат действующему законодательству Российской Федерации, Иркутской области, Уставу и иным муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района.

4. Постановления, распоряжения Администрации, распоряжения  заместителей мэра района, приказы (распоряжения) руководителей органов Администрации вступают в силу с момента их подписания соответственно мэром района, заместителями мэра района, руководителями органов   Администрации, если в постановлении, распоряжении, приказе не указан иной порядок их вступления в силу.
 5. Правовые акты по вопросам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу с момента их официального опубликования.

6. Официальным опубликованием правовых актов Администрации, заместителей мэра района, руководителей органов Администрации  является опубликование их в средствах массовой информации.

7. Правовые акты Администрации, заместителей мэра района, руководителей органов Администрации утрачивают силу в случаях:

- истечения срока их действия;

- фактического исполнения;

- их отмены;

- в иных случаях, предусмотренных законом.

8. Официальное толкование правовых актов осуществляется принявшими их органами (должностными лицами).

9. Администрация обеспечивает открытость и общедоступность неопубликованных правовых актов Администрации за исключением случаев, предусмотренных законом.

РАЗДЕЛ 5.  ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ АДМИНИСТРАЦИИ С ДУМОЙ

Статья 15.   Принципы взаимоотношений Администрации и Думы  
Администрация строит свои взаимоотношения с Думой  на основе:

а) разделения компетенции;

б) координации и сотрудничества;

в) подконтрольности деятельности Администрации Думе в пределах, установленных действующим законодательством и Уставом;

г) гласности;

д) законности;

е) ответственности перед населением Тулунского муниципального района.

Статья 16.   Формы взаимодействия Администрации и Думы  
Взаимодействие Администрации с Думой осуществляется в следующих формах:

а) участие мэра района и должностных лиц Администрации в заседаниях Думы;

б) участие депутатов Думы  в работе Администрации;

в) участие Администрации в разработке и подготовке проектов решений Думы;

г) представление отчетов и информации  Думе, депутатам Думы;

д) организационно-техническое, юридическое, информационное обеспечение деятельности  Думы;

и) иные формы, предусмотренные законодательством.

Статья 17. Участие должностных лиц Администрации в заседаниях Думы  
1. По поручению мэра района заместители  мэра района могут участвовать в заседаниях Думы.

2. По поручению мэра района руководители органов Администрации и должностные лица Администрации могут участвовать в заседаниях Думы  при рассмотрении вопросов, относящихся к ведению соответствующих органов и должностных лиц Администрации, а также в заседаниях депутатских комиссий, в публичных слушаниях.
Статья 18. Представление отчетов и информации в Думу  
Мэр района, руководители и должностные лица Администрации представляют отчеты и информацию Думе в пределах ее компетенции и в соответствии с законодательством Российской Федерации, Иркутской области и Уставом.
РАЗДЕЛ 6.   ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ АДМИНИСТРАЦИИ С

ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ, ОРГАНАМИ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ИРКУТСКОЙ
ОБЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ,

ПРЕДПРИЯТИЯМИ, УЧРЕЖДЕНИЯМИ И

ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НЕ НАХОДЯЩИМИСЯ В

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Статья 19.   Формы взаимодействия

1. Взаимодействие Администрации с Федеральными органами государственной власти осуществляется в соответствии с Конституцией  Российской Федерации, Федеральными законами.

2. Взаимодействие Администрации с органами государственной власти области строится на принципах сотрудничества и самостоятельности в решении вопросов собственной компетенции.
3. Администрация наделяется законами области отдельными полномочиями государственной власти с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.

4. В случае необеспеченности реализации делегированных полномочий материальными и финансовыми ресурсами Администрация не несет ответственности за осуществление этих полномочий.

5. Формами взаимодействия между органами государственной власти области и Администрацией являются: подготовка и заключение договоров, соглашений; подготовка и реализация проектов и программ социально-экономического развития; проведение совместных мероприятий по разным направлениям деятельности; проведение совместных встреч, заседаний, совещаний; создание согласительных комиссий и иных совместных рабочих органов; обмен официальной и правовой информацией; взаимные консультации и иные формы взаимодействия.

6. Взаимодействие Администрации с органами местного самоуправления других муниципальных образований строятся на основании действующего законодательства, договоров, соглашений.

7. Взаимодействие Администрации с предприятиями, учреждениями, организациями, не находящихся в муниципальной собственности по вопросам, не входящим в компетенцию органов местного самоуправления, строится на основе договоров.

РАЗДЕЛ 7.  КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

АДМИНИСТРАЦИИ, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ АДМИНИСТРАЦИИ

Статья 20.   Органы, осуществляющие контроль  и надзор за деятельностью Администрации
1. Контроль за деятельностью Администрации в соответствии с законодательством и Уставом осуществляют: мэр района, Дума,  контрольно-счетная палата Тулунского муниципального района, уполномоченные органы государственной власти.

2.  Органы прокуратуры Российской Федерации и другие уполномоченные федеральным законом органы осуществляют надзор за исполнением  органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, устава Иркутской области, законов Иркутской области, Устава и других муниципальных правовых актов Тулунского муниципального района.
Статья 21. Ответственность органов и должностных лиц Администрации 

Органы и должностные лица Администрации за неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих полномочий, нарушение Устава несут ответственность перед населением муниципального образования «Тулунский район», государством, физическими и юридическими лицами по основаниям и в порядке, определенном действующим законодательством.

РАЗДЕЛ 8.  РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ АДМИНИСТРАЦИИ

Статья 22.   Реорганизация и ликвидация  Администрации  

Реорганизация и ликвидация Администрации производится в соответствии с действующим законодательством.
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