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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»
ОТЧЁТ от 04-05 июля 2024г.  № 69/5-о
по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово - экономической деятельности МУСХП «Центральное» за 2020-2021 годы».
     
Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово - экономической деятельности МУСХП «Центральное» за 2020-2021 годы» №68/30-а от 13 мая - 28 июня 2024г.  
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы правовые акты Муниципального унитарного сельскохозяйственного предприятия «Центральное», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия, начислению заработной платы, использованию муниципального имущества и др.
Результаты контрольного мероприятия
Проверкой установлено:

1. В соответствии с распоряжением Мэра Тулунского района от 25.03.2003г. №156-р «О создании муниципального унитарного предприятия» создано Муниципальное унитарное сельскохозяйственное предприятие «Центральное». 

Предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ним собственником. Имущество МУСХП «Центральное» принадлежит ему на праве хозяйственного ведения.

В проверяемом периоде 2020-2021 года основным видом деятельности является оказание коммунальных услуг населению и объектам социальной сферы в сельских поселениях Тулунского района.

Размер уставного фонда МУСХП «Центральное» составляет 433214 руб., что не противоречит ст.12 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002г. №161-ФЗ (далее по тексту - Федеральный закон №161-ФЗ).

План (программа) финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное» на 2020 и 2021 год к проверке не представлен, в связи с чем, нет возможности в проверяемом периоде проанализировать выполнение основных показателей финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное».

В нарушение пп. 12 п. 1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ основные направления деятельности по достижению целей, определенных уставом МУСХП «Центральное», включая показатели экономического развития МУСХП «Центральное» за 2020 и за 2021 год, Комитетом по управлению муниципальным имуществом не утверждались.

При анализе показателей экономического развития МУСХП «Центральное» за 2020 и за 2021 год, финансово-хозяйственная деятельность, как хозяйствующего субъекта, в целом складывается убыточно. Основной причиной убыточности предприятия является наличие дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022г. в размере 15 300,0 тыс. руб. 

Установлены отклонения Показателей экономического развития МУСХП «Центральное» за 2021 год по дебиторской и кредиторской задолженности с главной книгой по состоянию на 01.01.2022г. По дебиторской задолженности отклонения показателей от главной книги составили 2 395,3 тыс. руб., по кредиторской задолженности отклонения показателей от главной книги составили 2 657,4 тыс. руб.

Данные факты свидетельствуют о формальном составлении показателей экономического развития МУСХП «Центральное».

2. В нарушение ст.8, п.2 ст.29 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина России от 06.10.2008г. № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (вместе с «Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008)», учетная политика для целей бухгалтерского учета в Муниципальном унитарном сельскохозяйственном предприятии «Центральное» за проверяемый период 2020-2021 года отсутствует.

В нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская отчетность за 2021 год является недостоверной, установлено несоответствие сведений, указанных в бухгалтерском балансе с данными главной книги МУСХП «Центральное»:

- Отклонение нераспределённой прибыли (непокрытый убыток) между отчетом о финансовых результатах и балансом составляет 7 697,0 тыс. руб.;

- Отклонение нераспределённой прибыли (непокрытый убыток) между балансом и главной книгой составляет 4 823,1 тыс. руб. 

- Отклонения бухгалтерского баланса по дебиторской задолженности и главной книги по состоянию на 01.01.2022г. составляют 17 173,7 тыс. руб. Аналогично, отклонения бухгалтерского баланса по кредиторской задолженности и главной книги по состоянию на 01.01.2022г. составляют 9 169,9 тыс. руб.  

Бухгалтерская отчетность составлена с нарушением п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.6 Приказа Минфина РФ от 06.07.1999г. №43н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99)», с искажением данных, бухгалтерский баланс не может оцениваться как достоверный. Бухгалтерская отчетность дает недостоверное представление о финансовом положении МУСХП «Центральное» на отчетную дату, а также о финансовом результате его деятельности.  

В нарушение пп.9 п.1 ст.20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002г. №161-ФЗ, бухгалтерская отчетность не утверждена Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района. 

3. В нарушение ст.10 Федерального закона №402-ФЗ, п.19 Приказа Министерства Финансов РФ от 29.07.1998г. №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», МУСХП «Центральное» регистры бухгалтерского учета по расчетам с безналичными денежными средствами, по расчетам с подотчетными лицами, по расчетам по заработной плате, по учету материальных запасов не ведутся. 

4. В нарушение статьи 136 ТК РФ, несвоевременно издаются приказы о доплатах за расширенный объем работ, о возложении обязанностей временно отсутствующих работников и др. Выплаты за расширенный  объем  работы  по приказам с нарушением норм трудового законодательства составили в общей сумме 153 800,16 руб.
  
За проверяемый период 2020-2021 года работникам МУСХП «Центральное» в результате счетной ошибки излишне начислена и выплачена заработная плата на общую сумму 516 629,47 руб. 
В нарушение ст.135, ст.136 Трудового кодекса Российской Федерации, в связи с  отсутствием дополнительного соглашения на руководителя группы учета, необоснованно начислена и выплачена заработная плата за проверяемый период с января 2020г. по  ноябрь 2021г. в сумме 1 074 769 руб.44 коп. 

В нарушение статей 56, 72, 135 Трудового кодекса Российской Федерации, в связи с отсутствием дополнительных соглашений к трудовым договорам на работников МУСХП «Центральное», исполняющих обязанности за расширенный объем работы, необоснованно начислена и выплачена заработная плата на общую сумму 655 556 руб. 24 коп. 

В нарушение ст.779 Гражданского кодекса Российской Федерации, в связи с  отсутствием договоров на работников, осуществляющих охрану объектов в 2020-2021 году, необоснованно начислено и выплачено заработной платы в сумме 436 772 руб.00 коп. 

    
5. В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина России от 31.10.2000г. №94н по данным оборотно-сальдовых ведомостей за проверяемый период январь, февраль 2020 года по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами» остатки неизрасходованных денежных средств в подотчете у подотчетных лиц на начало месяца отсутствуют.

Ввиду отсутствия учетной политики МУСХП «Центральное», список лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет (для приобретения товарно-материальных ценностей для организации) не утвержден, предельный размер подотчетных сумм не установлен. 

В нарушение пп.6.3 п.6 Указаний Банка России от 11.03.2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», отсутствуют заявления на выдачу денежных средств под отчет для приобретения тех или иных товаров или материалов. 

МУСХП «Центральное» допущено расходование средств с нарушением Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 01.07.2011г. №170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 22.05.2003г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в части оплаты расходов на проведение технического осмотра в общей сумме 7 552,00 руб.

МУСХП «Центральное» необоснованно приняты к учету документы, подтверждающие расходы, на общую сумму 13 783,80 руб., а именно:

- в товарном чеке не указано наименование приобретенных товаров на сумму 967,00 руб.;

- принят к учету товарный чек на сумму 176,00 руб. ТРО ВДПО (Тулунское районное отделение «Всероссийское добровольное пожарное общество), к деятельности которого продажа запчастей не относится

- приняты к учету расходы на приобретение трубы по товарным чекам от разных индивидуальных предпринимателей в сумме 9 684,00 руб.

- приобретение товаров, не относящихся к деятельности МУСХП «Центральное» на общую сумму 2 536,80 руб.;

- в кассовых чеках отсутствует наименование организации, принявшей платеж за оказанную услугу, и итоговая сумма, причитающаяся к оплате. К учету принята сумма по оплате тарифа за пересылку почтовой корреспонденции в размере 420,00 руб.

В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.15 Приказа Минфина России от 29.07.1998г. №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», несвоевременно составлены авансовые отчеты на общую сумму 3 646,00 руб.; приняты документы, подтверждающие расходы без составления авансовых отчетов, на общую сумму 6 609,00 руб.

В нарушение Федерального закона от 22.05.2003г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» приняты к учету документы, подтверждающие расходы, без кассовых чеков и оформленные ненадлежащим образом, на общую сумму 17 266,00 руб.

Установлены случаи несоответствия сумм остатков денежных средств по подотчетным лицам. Отклонения составили 11 678,21 руб.

В нарушение п.14 Приказа Минфина России от 29.07.1998г. № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» отдельные авансовые отчеты не подписаны руководителем МУСХП «Центральное», главным бухгалтером и подотчетными лицами.

В нарушение действующего Постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001г. № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет» авансовые отчеты за февраль 2021г., за май-декабрь 2021г. не утверждены руководителем МУСХП «Центральное».

Почти во всех авансовых отчетах отсутствуют название структурного подразделения и наименование должностей подотчетных лиц.

В Положении о командировке МУСХП «Центральное», утвержденном генеральным директором МУСХП «Центральное» от 09.01.2017г., отсутствует ссылка перечня федеральных законов, нормативно-правовых актов РФ на основании которых разработано данное Положение.

6. Ввиду отсутствия Плана финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное» определить обоснованность приобретения материалов для нужд предприятия не представляется возможным.

Аналитический учет материальных запасов по материально-ответственным лицам не ведется. Таким  образом, в результате отсутствия раздельного учета, установить, на каком участке использовались приобретенные материалы невозможно. 

За проверяемый период 2020-2021 года в оборотно-сальдовых ведомостях по счету 10 «Материалы» на субсчете 10.01 «Сырье и материалы» с нарушением Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина России от 31.10.2000г. №94н отражено материально-производственных запасов на общую сумму 60 420,00 руб.  
 
При проверке расходов на приобретение угля и транспортных расходов по доставке угля установлено, что по договору №б/н от 14.02.2020г. ООО «Техно Строй» на транспортные услуги по доставке угля в количестве 980 тонн на общую сумму 294 784,00 руб. приложения:  №1 спецификация,  №2 акт об оказание услуг,  №3 акт замера расстояний - оформлены не надлежащим образом: не указано наименование, количество тонн, цена, сумма, расстояние. Договор №б/н от 14.02.2020 г. действующий до 31.12.2020 г., исполнен не в полном объеме, отклонение составило в сумме 235 382,02 руб.  
  
Не представлены к проверке договоры на транспортные услуги по доставке угля №2019.528784 от 27.12.2019г. и №13/2019 от 22.07.2019г. по контрагенту ООО «Техно Строй» на общую сумму 3 208 020,02 руб., № 3/2021 на 2021г. от 15.09.2021г. ООО «ИнвестСтрой» на сумму 534 475,02 руб.; №2020.565040 от 11.01.2021г. на сумму 2 624 776,24 руб. ИП Витиорец Ю.А.

Не представлены к проверке счета, акты выполненных работ по контрагенту ООО «Инвестстрой». 
        Договор № 2019.474035 с ООО «Разрез Велистовский» по поставке угля 3БР на 2020г. от 01.12.2019 г. с приложением №1 спецификация в количестве 8 313,0 тонн на  сумму 8 662 395,40 руб., оформлен не надлежащим образом: в приложении № 2 акт приемки - передачи поставки угля к договору № 2019.474035 от 01.12.2019 года отсутствует подпись поставщика и заказчика, а также нет подписи и печати в договоре от поставщика.   
 
При проверке выставленных счетов фактур и товарных накладных на отгрузку угля, представленных к договору поставки угля по договору № 2019.474035 от 01.12.2019г. установлены отклонения количества поставленного угля в количестве 489, 28 тонн на сумму 509 823,59 руб. Дополнительное соглашение к договору № 2019.474035 от 01.12.2019 г. на отклонение к проверке  не представлено. 

В  нарушение статьи 10 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, п.2.2 Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятий и Инструкции по его применению, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 31.10.2000г. №94н, МУСХП «Центральное» аналитический учет материальных запасов по углю осуществляет ненадлежащим образом, а именно: не корректно проведены проводки по бухгалтерскому учету по счету 10.01 «Материалы», следовало провести приход и расход угля по счету 10.03 «Топливо».    

Также, в вышеуказанных нормативных актов,  аналитический учет горюче-смазочных материалов МУСХП «Центральное» осуществляет ненадлежащим образом. В результате отсутствия раздельного учета, нет возможности установить, на каком участке использовались приобретенные горюче-смазочные материалы. Проверить соответствие данных по оборотно-сальдовой ведомости по счету 10.03 «Топливо» и путевых листов не представляется возможным.

Приказы руководителя предприятия о переходе на летнее и зимнее время за  проверяемый период к проверке не представлены, в результате нет возможности определить правильность списания ГСМ. 

В МУСХП «Центральное» не установлен лимит пробега автомобилей, что противоречит принципу рационального и эффективного использования денежных средств предприятия.

Ввиду отсутствия Плана финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное» определить сумму запланированного приобретения ГСМ для нужд предприятия не представляется возможным. 

Ввиду отсутствия учетной политики МУСХП «Центральное», форма путевых листов не утверждена. 
    
Установлены факты расхождения остатков ГСМ по оборотно-сальдовым ведомостям по счету 10.03. «Топливо» по состоянию на 01.01.2021г. и на  01.01.2022г. и путевым листам водителей в количестве 2477,32л. на сумму 109 858,45 руб.  


В нарушение Приказа Минтранса России от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», действующего до издания Приказа Минтранса России от 11.09.2020г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», действовавшего с 01.01.2021г., 
в некоторых в путевых листах не указывается время выезда из гаража и время возвращения в гараж автомобилей, отсутствует пройденный километраж по пунктам назначения. 

Установлены расхождения показателей сводной расшифровки расходов ГСМ за октябрь месяц 2020 года с оборотно-сальдовой ведомостью за октябрь 2020г. а именно: в расшифровке расходов ГСМ отражена заправка дизтопливом в количестве 80л. на автомобиль ГАЗ КО мусоровоз, также отражены расходы дизтоплива в количестве 109,63л. В оборотно-сальдовой ведомости за октябрь 2020г. данные показатели не отражаются. Кроме этого, путевые листы водителя на данный автомобиль отсутствуют, документы, подтверждающие заправку дизтопливом, также отсутствуют, что является нарушением ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».    

Кроме этого, установлены расхождения общего количества заправленного бензина  сводной расшифровки расходов ГСМ и оборотно-сальдовой ведомости. Отклонение составляет 35л. на сумму 1514,75 руб. 


Установлены расхождения общего количества израсходованного бензина (1549,12л.) сводной расшифровки расходов ГСМ и оборотно-сальдовой ведомости за октябрь 2020г. (1486,14л.). Отклонение составляет 62,98л. на сумму 2713,81 руб. 

Установлены расхождения остатков бензина по путевым листам водителей МУСХП «Центральное». Отклонение составляет 30л. на сумму 1292,70 руб. 

По путевым листам автомобилей осуществлялась заправка автомобилей бензином при наличии остатков бензина, превышающих объем бака автомобиля.

К путевому листу водителя Нива-Шевроле от 07.04.2020г. необоснованно прилагается кассовый чек на приобретение бензина АИ-92 в количестве 35л. на сумму 1491,00 руб. от 07.05.2020г., что свидетельствует об отсутствии контроля за расходованием горюче-смазочных материалов на предприятии.

МУСХП «Центральное» необоснованно принято к учету кассовых чеков на приобретение ГСМ, подтверждающих заправку автомобиля в нерабочее время, на общую сумму 6342,00 руб. 

В нарушение п.7 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в путевых листах допускаются исправления остатков горючего путем обвода цифр, с помощью корректора, с помощью подчисток. 

Факты заполнения путевых листов с нарушением действующих норм и ненадлежащего ведения аналитического учета по горюче-смазочным материалам свидетельствует об отсутствии контроля за расходованием горюче-смазочных материалов на предприятии.

Ввиду отсутствия Плана финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное» определить сумму запланированного приобретения запчастей для нужд предприятия не представляется возможным. 

В связи с тем, что запчасти к автомобилям отражаются в бухгалтерском учете на разных субсчетах, определить сумму фактических расходов на приобретение запчастей за проверяемый период 2020-2021 года не представляется возможным. 

В требования - накладной №49 от 31.03.2021 года на автошины в количестве 6 шт. на сумму 22 230,00 руб., отсутствует подпись материально- ответственного лица, акт на списание материалов № 49 от 31.03.2021 года не утвержден, отсутствует подпись  генерального  директора и материально-ответственного лица. 

В нарушение п.15 Приказа Минфина России от 29.07.1998г. №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», акты на списание материалов отсутствуют. 

Такое ведение бухгалтерского учета ставит под сомнение эффективность использования материальных запасов. 

Списание на расходы стоимости материальных запасов без Актов на списание является необоснованным отнесением на себестоимость стоимости израсходованных материалов.

7. МУСХП «Центральное» недостаточно принимаются меры по ликвидации дебиторской задолженности, в т.ч. просроченной (по состоянию на 01.01.2022г. просроченная дебиторская задолженность составляет 13 181,9 тыс. руб.).

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составляет 9 646,3 тыс. руб.

В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», по сч. 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» за период  2020 — 2021 года по МУСХП «Центральное» установлены расхождения по оборотно - сальдовой ведомости по сч.70 с главной книгой за 2020 год по кредиторской задолженности в сумме 1 826 241 руб.93 коп., за 2021 год - в сумме 1 826 241 руб.93 коп., что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности. 
   
В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», по сч. 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» за период  2020 - 2021 года по МУСХП «Центральное» установлены расхождения по оборотно - сальдовой ведомости по сч.70 с главной книгой за 2021 год по дебиторской задолженности в сумме 855 525 руб.79 коп., что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности, Кроме этого, имеется просроченная дебиторская задолженность по заработной плате в сумме 216 372 руб.44 коп. 


В нарушение условий договора ответственного хранения без номера от 24.01.2020г. с МУП «Агропромэнерго», недополучено доходов (вознаграждения) Муниципальным унитарным сельскохозяйственным предприятием «Центральное» за период с февраля 2020 года по декабрь 2021 года в сумме 1 167 894,00 руб. Меры, направленные на получение вознаграждения по договору ответственного хранения МУСХП «Центральное», не принимались.

Непоступившая от МУП «Агропромэнерго» сумма вознаграждения по договору ответственного хранения без номера от 24.01.2020г. Муниципальным унитарным сельскохозяйственным предприятием «Центральное» необоснованно отнесена в проверяемом периоде 2020-2021 года по счету 90 «Продажи» в общей сумме 1 167 894,00 руб., что повлекло искажение бухгалтерской отчетности за 2020 и 2021 годы. 

В нарушение Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г. № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» субсидия на возмещение недополученных доходов по услугам отопление, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение за проверяемый период 2020-2021 года отражена на счете 90.01 «Выручка»: 2020г. - 9 355 837,33 руб., 2021г. - 10 296 038,92 руб. Следовало учесть данную сумму на счете 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами».

8. По состоянию на 01.01.2022г. сумма задолженности за МУСХП «Центральное» по НДФЛ по счету 68 «Расчеты по налогам и сборам» составляет 761 062,12 руб. 

По состоянию  на 01.01.2022г. сумма задолженности за МУСХП «Центральное» по  расчетам по социальному страхованию и обеспечению (счет 69) составляет 2 174 218,70 руб.

9. МУСХП «Центральное» предоставлена субсидия за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в 2020 году на общую сумму 9 355 837,33 руб., в 2021 году на общую сумму 8 796 038,92 руб.

Документы на предоставление субсидий за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за проверяемый период 2020-2021 года к проверке не представлены. 

Предоставленная субсидия из бюджета Тулунского муниципального района в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием услуг в сфере организации теплоснабжения муниципальному унитарному сельскохозяйственному предприятию «Центральное» в сумме 1 500 000,00 руб. освоена в полном объеме. 

10. В  нарушение Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г.№ 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» (далее по тексту - Инструкция №94н) и статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», из всего перечисленного в перечне переданного в хозяйственное ведение Муниципальному унитарному сельскохозяйственному предприятию «Центральное» имущества, 18 объектов (в т.ч. 5 земельных участков) на общую сумму 5193531,77 руб. и 1 транспортное средство балансовой стоимостью 239 959,92 руб. в бухгалтерском учете МУСХП «Центральное» не отражаются.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района допущен факт двойного отражения объектов в перечне муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУСХП «Центральное» (нежилое одноэтажное водонапорное рубленое здание и   комплекс коммунальных сооружений с.Будагово (кадастровая стоимость объекта 26400,00 руб.). В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона №402-ФЗ, акт приема-передачи комплекса коммунальных сооружений с.Будагово  составлен раньше (15.02.2013г.), чем издано распоряжение №116-рг (18.02.2013г.). В акте приема-передачи отсутствует печать МУСХП «Центральное».

В нарушение условий договоров аренды земельных участков арендная плата за земельные участки в бюджет Тулунского муниципального района не вносилась. задолженность по арендной плате за МУСХП «Центральное» за земельные участки составила 55 167,03 руб.

В оборотно-сальдовой ведомости по счету 01 «Основные средства» по состоянию на 01.01.2022г. на балансе МУСХП «Центральное» числится 3 зерноуборочных комбайна и 4 трактора, которые являются для МУСХП «Центральное» непрофильными. Договора аренды на непрофильные транспортные средства с целью получения доходов МУСХП «Центральное» не заключались.

11. В нарушение ст.454, 456 Гражданского кодекса РФ и п.29 ст.3.4 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в некоторых договорах купли-продажи товаров не определен предмет договора и условия оплаты, отсутствует наименование товара и цена товара. В результате, с нарушением законодательства в части ненадлежащего оформления договоров, принято договоров на общую сумму 791 206,00 руб.  

Вышеуказанные факты свидетельствуют о формальном составлении договоров на приобретение той или иной продукции. 

В нарушение п.7 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012г. № 932, в Плане закупки товаров, работ, услуг для нужд МУСХП «Центральное» за 2020-2021 год в сумме 60 223 948,62 руб. отсутствует помесячная или поквартальная разбивка.  
Выводы

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка финансово-экономической деятельности Муниципального унитарного сельскохозяйственного предприятия «Центральное»  за 2020-2021 годы», с объемом проверенных средств в сумме 159 031,4 тыс. руб., и установлено следующее:

1. План (программа) финансово-хозяйственной деятельности МУСХП «Центральное» на 2020 и 2021 год к проверке не представлен. 

В нарушение пп. 12 п. 1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ  показатели экономического развития МУСХП «Центральное» за 2020 и за 2021 год, Комитетом по управлению муниципальным имуществом не утверждались.

Отклонения показателей от главной книги по состоянию на 01.01.2022г. по дебиторской задолженности составили 2 395,3 тыс. руб., отклонения показателей от главной книги по кредиторской задолженности составили 2 657,4 тыс. руб.

Данные факты свидетельствуют о формальном составлении показателей экономического развития МУСХП «Центральное».

2. В нарушение ст.8, п.2 ст.29 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина России от 06.10.2008г. № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (вместе с «Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008)», учетная политика для целей бухгалтерского учета в Муниципальном унитарном сельскохозяйственном предприятии «Центральное» за проверяемый период 2020-2021 года отсутствует.

В нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.6 Приказа Минфина РФ от 06.07.1999г. №43н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99) бухгалтерская отчетность за 2021 год является недостоверной. 

3. В нарушение ст.10 Федерального закона №402-ФЗ, п.19 Приказа Министерства Финансов РФ от 29.07.1998г. №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», МУСХП «Центральное» регистры бухгалтерского учета по расчетам с безналичными денежными средствами, по расчетам с подотчетными лицами, по расчетам по заработной плате, по учету материальных запасов не ведутся. 

4. Установлены нарушения требований ст.56, 72, 135, 136 Трудового кодекса РФ, ст.779 Гражданского кодекса РФ.

При факте отсутствия основания, начислена и выплачена заработная плата работникам МУСХП «Центральное» на общую сумму 2 320 897,84 руб.
  
В результате счетной ошибки излишне начислена и выплачена заработная плата на общую сумму 516 629,47 руб. 

5. Установлены нарушения в части выдачи денежных средств под отчет.

МУСХП «Центральное» допущено необоснованное и с нарушением законодательства расходование средств по расчетам с подотчетными лицами в общей сумме 60 534,80 руб.

6. За проверяемый период 2020-2021 года в оборотно-сальдовых ведомостях по счету 10 «Материалы» на субсчете 10.01 «Сырье и материалы» с нарушением законодательства отражено материально-производственных запасов на общую сумму 60 420,00 руб.  
 
Ненадлежащим образом оформлены договоры на поставку угля и транспортные услуги по доставке угля на общую сумму 8 957 179,40 руб. 

Не представлены к проверке договоры на транспортные услуги по доставке угля на общую сумму 6 367 271,28 руб., а также  счета, акты выполненных работ.

В результате ненадлежащего исполнения договоров на поставку угля суммы отклонений  составили 509 823,59 руб.      

Установлены факты расхождения остатков ГСМ по оборотно-сальдовым ведомостям по счету 10.03. «Топливо» по состоянию на 01.01.2021г. и на  01.01.2022г. и путевым листам водителей в количестве 2477,32л. на сумму 109 858,45 руб., расхождения показателей сводной расшифровки расходов ГСМ с оборотно-сальдовой ведомостью в количестве 97,98л. на общую сумму 4 228,56 руб.   

Установлены расхождения остатков бензина по путевым листам водителей МУСХП «Центральное». Отклонение составляет 30л. на сумму 1292,70 руб. 

МУСХП «Центральное» не осуществляет проверку показаний одометра транспортных средств.  

Необоснованно принят к учету кассовый чек на приобретение бензина АИ-92 в количестве 35л. на сумму 1491,00 руб., что свидетельствует об отсутствии контроля за расходованием горюче-смазочных материалов на предприятии.

МУСХП «Центральное» необоснованно принято к учету кассовых чеков на приобретение ГСМ, подтверждающих заправку автомобиля в нерабочее время, на общую сумму 6342,00 руб. 

Факты заполнения путевых листов с нарушением действующих норм и ненадлежащего ведения аналитического учета по горюче-смазочным материалам свидетельствует об отсутствии контроля за расходованием горюче-смазочных материалов на предприятии.

В результате отражения в бухгалтерском учете запчастей к автомобилям на разных субсчетах, определить сумму фактических расходов на приобретение запчастей за проверяемый период 2020-2021 года не представляется возможным. 

В нарушение п.15 Приказа Минфина России от 29.07.1998г. №34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», отсутствуют  акты на списание материалов. 

Такое ведение бухгалтерского учета ставит под сомнение эффективность использования материальных запасов. 

Списание на расходы стоимости материальных запасов без Актов на списание является необоснованным отнесением на себестоимость стоимости израсходованных материалов.

7. МУСХП «Центральное» недостаточно принимаются меры по ликвидации дебиторской задолженности, в т.ч. просроченной (по состоянию на 01.01.2022г. просроченная дебиторская задолженность составляет 13 181,9 тыс. руб.).

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составляет 9 646,3 тыс. руб.

В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», по сч. 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» за период  2020 — 2021 года по МУСХП «Центральное» установлены расхождения по оборотно - сальдовой ведомости по сч.70 с главной книгой на общую сумму 2 681 767,72 руб., что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности. 
   
В нарушение условий договора ответственного хранения без номера от 24.01.2020г. с МУП «Агропромэнерго», недополучено доходов (вознаграждения) Муниципальным унитарным сельскохозяйственным предприятием «Центральное» за период с февраля 2020 года по декабрь 2021 года в сумме 1 167 894,00 руб. Меры, направленные на получение вознаграждения по договору ответственного хранения МУСХП «Центральное», не принимались.

Муниципальным унитарным сельскохозяйственным предприятием «Центральное» необоснованно отнесена в проверяемом периоде 2020-2021 года по счету 90 «Продажи» непоступившая от МУП «Агропромэнерго» сумма вознаграждения по договору ответственного хранения без номера от 24.01.2020г.в общей сумме 1 167 894,00 руб., что повлекло искажение бухгалтерской отчетности за 2020 и 2021 годы. 


В нарушение Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г. № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» субсидия на возмещение недополученных доходов по услугам отопление, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение за проверяемый период 2020-2021 года отражена на счете 90.01 «Выручка»: 2020г. - 9 355 837,33 руб., 2021г. - 10 296 038,92 руб. Следовало учесть данную сумму на счете 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами».

8. К проверке не представлены документы на предоставление субсидий за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за проверяемый период 2020-2021 года. 

9. В  нарушение Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г.№ 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» и ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в бухгалтерском учете не отражаются 18 объектов (в т.ч. 5 земельных участков) на общую сумму 5193531,77 руб. и 1 транспортное средство балансовой стоимостью 239 959,92 руб. 

Установлены факты двойного отражения объектов.

В нарушение условий договоров аренды земельных участков арендная плата за земельные участки в бюджет Тулунского муниципального района не вносилась. задолженность по арендной плате за МУСХП «Центральное» за земельные участки составила 55 167,03 руб.

В оборотно-сальдовой ведомости по счету 01 «Основные средства» по состоянию на 01.01.2022г. на балансе МУСХП «Центральное» числятся транспортные средства, которые являются для МУСХП «Центральное» непрофильными. Договора аренды на непрофильные транспортные средства с целью получения доходов МУСХП «Центральное» не заключались.

10. Выявлены нарушения исполнения Федерального закона №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на общую сумму 61 015 154,62 руб.
Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                           О.А. Кузнецова
11

