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по экспертизе проекта решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» 
17-18 июня 2024 года                                                                                                     г.Тулун
    
Заключение на проект решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 11 июня 2024г. № 60 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании письма председателя Думы Тулунского муниципального района от 07.06.2024 № 150-Д.
1. Общие положения
     В Контрольно-счетную палату муниципального образования «Тулунский район»  (далее - Контрольно-счетная палата) для проведения экспертизы поступили следующие документы:
1. Письмо Думы Тулунского муниципального района от 07.06.2024г. № 150-Д – на 1 листе;
2. Проект решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» – на 8 листах;
3. Копия пояснительной записки к Проекту решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» – на 2 листах.
    Целью экспертизы проекта решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» (далее - проект решения) является оценка финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Тулунский район», предусмотренных проектом решения Думы, соблюдения проекта решения Думы действующему законодательству, регулирующему порядок осуществления представительских расходов органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район».
 В результате проведения экспертизы, установлено:
     1. В соответствии с частями 1 и 2 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ). Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями БК РФ. 
  Согласно пунктам 1 и 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. Такие расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
   В соответствии со статьей 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. При этом в силу статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также ведомственная структура расходов бюджета  на очередной финансовый год и плановый период. 
   Поскольку положениями бюджетного законодательства Российской Федерации не урегулирован вопрос отнесения представительских расходов в органах местного самоуправления, то на основании положений статьи 158 БК РФ, в соответствии с которыми осуществление планирования расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований, а также определение порядка утверждения бюджетных смет отнесены к полномочиям главного распорядителя бюджетных средств, в целях упорядочения осуществления расходов на представительские расходы в органах муниципального образования «Тулунский район», руководствуясь статьей 27 Устава муниципального образования «Тулунский район», Положение о представительских расходах органов муниципального образования «Тулунский район» (далее - Положение о представительских расходах), включая порядок осуществления расходов за счет средств местного бюджета, а также установление состава и предельных нормативов представительских расходов, может быть утверждено решением Думы Тулунского муниципального района.
  2. В нарушение п.14.1 Регламента Думы Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 29.03.2022г. № 315,  Администрацией Тулунского муниципального района не представлено финансово-экономическое обоснование представительских расходов органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район». Отсутствует обоснование размера представительских расходов, планируемых ежегодно в бюджетной смете органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район», а также механизм расчета представленных в проекте решения Думы предельных норм расходования средств на представительские расходы. В связи с чем невозможно определить достаточность либо избыточность устанавливаемой данной нормы, а также оценить обоснованность предельных норм расходования средств на представительские расходы, предусмотренных проектом решения Думы. Проведение финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы не представляется возможным.
3. Подпунктом 4.3 пункта 4 раздела II Положения о представительских расходах  предусмотрены расходы на транспортное обслуживание, однако разделом III Положения о представительских расходах предельные нормы расходов по данному виду не установлены. В целях эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района, предусмотренной статьей 34 БК РФ, Контрольно-счетная палата  предлагает установить предельную норму данных расходов. 
4. В преамбуле проекта решения Думы обозначена цель вынесения проекта решения Думы: «обеспечение мероприятий по установлению сотрудничества органов местного самоуправления Тулунского муниципального района с другими организациями, официальными лицами, формирования взаимовыгодных отношений в интересах муниципального образования "Тулунский район"», п.2 раздела I Положения о представительских расходах предусмотрено, что «Под представительскими расходами понимаются расходы органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район», связанные с проведением официальных приемов и (или) обслуживанием представителей других организаций, коллективов, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества, в том числе для переговоров, а также представителей органов местного самоуправления муниципальных образований, организаций и учреждений при официальных визитах и встречах, проводимых в интересах муниципального образования «Тулунский район», совещаниях, заседаниях федерального, регионального и межмуниципального уровня», что не соответствует содержанию иных прочих расходов, предусмотренных пунктами 5,6 - 5,9 раздела II Положения о представительских расходах, связанных с проведением торжественных приемов, организованных для ветеранов и участников Великой Отечественной войны, детей войны и других ветеранских объединений; заслуженных работников образования, здравоохранения, культуры, искусства, производственной сферы, сельского хозяйства; почетных граждан Тулунского района; спортсменов, студентов, учащихся школ, достигших высоких показателей в своей деятельности; иных представителей общественности; участием представителей органов местного самоуправления Тулунского района в чествовании юбиляров к юбилейным датам 90, 95, 100 лет со дня рождения; участием представителей органов местного самоуправления Тулунского района в траурных мероприятиях, посвященных памятным общероссийским датам; участием представителей органов местного самоуправления Тулунского района в траурных мероприятиях, связанных со смертью должностных лиц органов государственной власти, должностных лиц органов местного самоуправления, участников специальной военной операции, в связи с чем  Контрольно-счетная палата предлагает по тексту Положения о представительских расходах уточнить цель осуществления представительских, предусмотренную п.2 раздела 1 Положения о представительских расходах.
5. В п.6, подпунктами 6.1 - 6.5 раздела II Положения о представительских расходах определены «6. Должностные лица, имеющие право от имени органов местного самоуправления Тулунского района  вести официальные приемы:
6.1. мэр Тулунского района либо лицо, замещающее его  в период временного отсутствия;
6.2. председатель Думы Тулунского района либо лицо,  замещающее его в период временного отсутствия;
6.3. председатель контрольно-счетной палаты  Тулунского района;
6.4. первый заместитель мэра Тулунского  района;
6.5. заместитель мэра Тулунского района по социальным вопросам»
Наименование должностей необходимо привести в соответствии со ст.18 Устава муниципального образования «Тулунский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. № 412, Перечнем должностей муниципальной службы Тулунского муниципального района, утвержденным постановлением мэра Тулунского муниципального района от 27.12.2019 г. № 70-пм, а именно: подпункты 6.1 — 6.5 определить в следующей редакции: 
«6.1. мэр Тулунского муниципального района либо лицо, замещающее его в период временного отсутствия;
6.2. председатель Думы Тулунского муниципального района либо лицо, замещающее его в период временного отсутствия;
6.3. председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район»;
6.4. первый заместитель мэра ;
6.5. заместитель мэра по социальным вопросам».
6. В п.10 раздела II Положения о представительских расходах предусмотрено, что «Общий объем расходов на представительские расходы планируется ежегодно в бюджетной смете органа местного самоуправления в размере, не превышающем 1% от норматива формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц  и муниципальных служащих органов местного самоуправления Тулунского муниципального района», Контрольно-счетная палата предлагает слова «органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» заменить на слова «органа местного самоуправления Тулунского муниципального района».
7.  В п.11 раздела IV Положения о представительских расходах после слов «распоряжение» Контрольно-счетная палата предлагает дополнить словом «(приказ)».
8.  В п.12.1 раздела IV Положения о представительских расходах по тексту в словосочетании «смету расходов» Контрольно-счетная палата предлагает заменить на словосочетание «смету представительских расходов».
9.  В п.15 раздела IV Положения о представительских расходах после слов «от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Контрольно-счетная палата предлагает продолжить словами «и осуществить возврат остатка неиспользованных денежных средств при его наличии.»
10. В п.16, подпунктами 16.1 16.2 раздела IV Положения о представительских расходах проекта решения предусмотрено: «16. В случае награждения физических лиц ценными подарками в отчете должны быть дополнительно указаны сведения о награждаемых физических лицах: 
16.1. фамилия, имя, отчество полностью; 
16.2. адрес постоянного места жительства.
 Данные сведения относятся к персональным данным (ст.3 Закона N 152-ФЗ «О персональных данных»), в соответствии со п.1 ч.1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных. Следовательно, п.16 необходимо продолжить словосочетанием «с приложением согласия на обработку персональных данных».    
    2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления муниципального образования «Тулунский район» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района после устранения нарушений, обозначенных Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» в результате экспертно-аналитического мероприятия. 
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                              Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлен:
Мэр Тулунского 
муниципального района                                                                                        А.Ю.Тюков. 


