РОССИЙСКАЯ                                                                                                    ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                                                       ОБЛАСТЬ
          КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»
                                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 36/14-з   
по экспертизе проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2025 г. № 221 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (с изменениями  от  24.02.2026г №240)
10-13 апреля  2026 года                                                                                                      г.Тулун
    Заключение на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2025 г. № 221 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (с изменениями  от 24.02.2026г. № 240) (далее - проект решения) подготовлено  председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Романчук Г.Э. в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 10.04.2026г. № 37-1 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района от 10. 04.2026г. № 88-Д.
                                                                   1. Общие положения
     Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2026 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 2 029 353 053,08 руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 705 733 899,98 руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 601 882 442,98 руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 98 398 981,00 руб., общий объем расходов в сумме 2 073 077 586,10 руб., размер дефицита в сумме 43 724 533,02 руб. или 13,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
   Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 19 470 033,02 руб.
    Проектом решения предлагается утвердить на 2026 год общий объем доходов в сумме 2 034 195 077,38 руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 708 060 218,84руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 601 882 442,98 руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 100 714 619,59 руб.; общий объем расходов в сумме 2 077 919 610,40 руб.; размер дефицита в сумме 43 724 533,02 руб. или 13,4% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
 Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 19 470 033,02 руб.
   Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной    и расходной частей бюджета района на 2026 год на сумму 4 842 024,30 руб. При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета не изменилась и составила 43 724 533,02 руб.
 Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2026 год  изменилась, исходя из фактического поступления и уточненного прогноза главных администраторов доходов, в сторону увеличения на сумму 2 515 705,44 руб. и предлагается к утверждению в сумме 326 134 858,54 руб. Собственные доходные источники корректируются по следующим видам доходов: (+) 303 122,67 рублей- налог на доходы физических лиц в сумме; (+) 1 187 874,98 рублей  - единый сельскохозяйственный налог;  (+) 100 146,55 рублей - государственная пошлина по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями; (+) 47 280,00 рублей -доходы от оказания платных услуг; (+)71 427,36 рублей - доходы от компенсации затрат; (+) 549 137,12 рублей- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;  (+) 256 147,41 рублей - штрафы, санкции, возмещение ущерба; (+)  569,35 рублей прочие неналоговые доходы.
  Общую сумму налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2027 и 2028 годы  предлагается оставить без изменения. 
   Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2026 год планируются в объеме 1 708 060 218,84 рублей, что на 2 326 318,86 рублей больше принятого бюджета, в том числе:
 1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  предлагается увеличить на 2 315 638,59  рублей по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными дополнительными соглашениями от 10.04.2026г № 6, от 10.04.2026г №9, от 10.04.2026г  № б/н с администрацией Писаревского сельского поселения на восстановление кассовых расходов 2025 года.
     2. Прочие безвозмездные поступления увеличить на сумму  23 000,00 рублей (МКОУ ДО "ДШИ" с Шерагул" по данным главного администратора доходов 957- Комитета по  культуре). 
    3. Безвозмездные поступления районного бюджет на 2026 год уменьшить на сумму возврата неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет -12 319,73 рублей — возврат остатков субвенции на получение бесплатного начального, основного, среднего общего образования (Распоряжение о совершении казначейского платежа (возврат) № 6 от 12.02.2026г.).
   Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2026 и 2027 годы предлагается оставить без изменения.
    Экспертиза доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2026 год и на плановый период 2027 - 2028 годов, спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ Тулунского муниципального района и изменение непрограммных расходов.
  На программные расходы  предлагается направить дополнительно в 2026 году 4 308 177,17 руб.,  в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2028 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 № 140-пг, увеличить на 2026 год в сумме 159 897,17руб., на 2027 - 2028 год – без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2028 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019 № 176-пг, увеличить на 2026 год на сумму 2 952 000,00 руб., на 2027 - 2028 год – без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2028 гг., утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 № 154-пг., увеличить  на 2026 год на сумму 160 000,00 руб., на 2027 - 20287 год – без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2026-2030 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 26.11.2025 № 279-пг, увеличить на 2026 год на сумму 23 000,00руб., на 2027 - 2028 год – без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2028гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 №180-пг, увеличить на 2026 год на сумму 47 280,00 руб., на 2027 - 2028 год – без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2026-2030 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2025г № 267-пг., увеличить на 2026 год на сумму 966 000,00 руб., на 2026 - 2027 год – без изменений.
На реализацию непрограммных направлений деятельности расходы на 2026 год  увеличить на  сумму 533 847,13 руб., в том числе:
· 520 700,00 рублей на проведения дополнительных выборов депутата  Думы Тулунского муниципального района;
· 13 147,13 рублей на осуществление органами местного самоуправления муниципального района полномочия по организации благоустройства территории поселения в части освещения территории поселения ( кредиторская задолженность за 2025 год), на 2027-2028 годы без изменений. 
   Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2026 год представлены в следующей таблице:                                                                                                        
                                                                                                                                                      руб.
	РзПр
	Наименование (раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонения

	01
	Общегосударственные вопросы
	142 706 158,83
	146 538 756,00
	+3 832 597,17

	03
	Национальная безопасность и правохранительная деятельность
	12 743 114,36
	13 708 114,36
	+965 000,00

	04
	Национальная экономика
	236 650 983,21
	236 550 983,21
	-100 000,00

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 993 655,01
	10 006 802,14
	+13 147,13


	06
	Охрана окружающей среды
	8 194 402,80
	8 354 402,80
	+160 000,00

	07
	Образование
	1 229 406 187,72
	1 229 477 467,72
	+71 280,00

	08
	Культура, кинемотография
	88 647 084,17
	88 647 084,17
	-

	09
	Здравоохранение
	31 200,00
	31 200,00
	-

	10
	Социальная политика
	25 752 600,00
	25 752 600,00
	-

	11
	Физическая культура и спорт
	200 000,00
	200 000,00
	-

	12
	Средства массовой информации
	2 423 400,00
	2 323 400,00
	-100 000,00

	13
	Обслуживание муниципального долга
	857 200,00
	857 200,00
	-

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	315 471 600,00
	315 471 600,00
	-

	итого
	
	2 073 077 586,10
	2 077 919 610,40
	+4 842 024,30


 По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» предлагается направить дополнительно 3 832 597,17 руб.(79,1% от общей суммы уточнения), из них:  в сумме  2 952 000,00 руб. на  увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Тулунского муниципального района;  в сумме 520 700,00 руб. на проведение дополнительных выборов депутата Думы Тулунского муниципального района;  в сумме 159 897,17 руб. на оплату транспортного и земельного налога;  в сумме 100 000,00 руб. на проведение кадастровых работ; в сумме 50 000,00 руб. на оплату прочих расходов.                                                                                                                                                                        
    По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предлагается направить дополнительно 965 000,00 руб., из них: увеличены бюджетные ассигнования в сумме 966 000,00 руб. на основании постановления администрации Тулунского муниципального района  от 23.03.2026 года № 73-пг «О выделении финансовых средств из резервного фонда администрации Тулунского муниципального района» на приобретение  котельно-печного топлива; на основании ходатайства главного распорядителя бюджетных средств произведена передвижка бюджетных ассигнований в сумме 1 000,00 руб. на раздел 0705 «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации.
    По разделу 04 00 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предлагается уменьшить  на 100 000,00 руб. на основании ходатайства главного распорядителя бюджетных средств и направить на другие статьи расходов. 
  По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается направить   дополнительно на 2026 год в сумме 13 147,1 руб. на осуществление органами местного самоуправления муниципального района полномочия по организации благоустройства территории поселения в части освещения территории поселения в соответствии   с заключенным  дополнительным соглашением с Писаревским сельским поселением от 10.04.2026г № б/н ( погашение кредиторской задолженности за 2025 год).  
   По разделу 06 00 «Охрана окружающей среды»  по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2028гг.по подпрограмме «Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды» на 2021-2028гг.  предлагается увеличить  бюджетные ассигнования на 2026 года  в сумме 160 000,00 руб. по основному мероприятию «Ликвидация несанкционированных свалок» за счет  дополнительных поступлений  платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.
   По разделу 07 00 «Образование» предлагается направить дополнительно 71 280,00 руб., в том числе в сумме 23 000,00 руб. за счет средств от добровольных целевых взносов на развитие МКОУ ДО "ДШИ" с. Шерагул по основному мероприятию "Обеспечение деятельности МКОУ ДО "ДШИ" с Шерагул"  для осуществления целей, направленных на развитие школы и ее материально-технической базы; 1 000,00 руб на повышение квалификации;  в сумме 47 280,0 руб.  на организацию отдыха и оздоровления детей в детском оздоровительном лагере МОУ "Алгатуйская СОШ" за счет средств, предоставляемых в соответствии с заключенным контрактом с Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 04.03.2026г.  №05-53-82/26-17.
 По разделу 12 00 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования  предлагается уменьшить на сумму  100 000,00 руб. по предложению главного распорядителя средств и направить на другие статьи расходов.
  В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
   
Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
                                                           2.  Выводы и рекомендации
  
Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2025г. №221 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» ( с изменениями  от 24.02.2026г. № 240)  разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.  
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                                  Г.Э.Романчук                                                                   
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                       Т.В.Александрова

