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Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2023г. № 38 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 12.04.2024г. №37/2 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 10.04.2024г. № 102-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2024 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 868 048,4  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 667 362,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 589 278,1 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 71 583,5 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 883 099,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 15 051,5 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2024 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 913 743,0  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 711 025,8 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 632 809,2  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 71 648,0  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 933 892,1 тыс. руб., размер дефицита в сумме 20 149,1 тыс. руб. или 9,9% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 5 097,6 тыс. руб.
    
Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета  района на 2024 год на сумму 45 694,6 тыс. руб.,  расходная часть бюджета  района увеличена на сумму 50 792,2 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  увеличилась на 5 097,6 тыс. руб. 
       
На 2025 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 138 873,1 тыс. руб., сумма дефицита бюджета на 2025г. не изменилась.
       
На 2026 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 99 513,6 тыс. руб., сумма дефицита бюджета на 2026г. не изменилась.
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2024 год  изменилась, исходя из фактического поступления и уточненного прогноза  главных администраторов доходов, в сторону увеличения на 2 031,1 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 202 717,2 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются по следующим видам доходов: (-) 6,6 тыс. руб. - налог на доходы физических лиц; (+) 1,9 тыс. руб. - единый налог на вмененный доход; (+) 40,2 тыс. руб. - государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями; (+) 1 339,6 тыс. руб. - доходы от оказания платных услуг (родительская плата); (+) 339,4 тыс. руб. - доходы от компенсации затрат; (+) 247,6 тыс. руб. - доходы от продажи материальных и нематериальных активов; (+) 69,0 тыс. руб. - штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Общую сумму налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2025 и 2026 годы предлагается оставить без изменения. 
   Безвозмездные поступления в бюджет района на 2024 год планируются в объеме 1 711 025,8 тыс. руб., что на 43 663,5 тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:
   1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 43 595,6 тыс. руб., из них:
(+) 600,0 тыс. руб. - субсидия местным бюджетам на укрепление материально-технической базы детских художественных школ и детских школ искусств, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным предпрофессиональным программам в области изобразительного искусства (Постановление Правительства Иркутской области от 13.12.2023 №1123-пп);
(+) 6 213,5 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области (Постановление Правительства Иркутской области от 24.01.2024 №37-пп);  
(+) 33 941,5 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования (Постановление Правительства Иркутской области от 29.12.2023 №1262-пп);   
(+) 52,1 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры (Постановление Правительства Иркутской области от 22.12.2023 №1204-пп);
(+) 1 395,0 тыс. руб. - субсидия местным бюджетам на финансовую поддержку реализации инициативных проектов (Постановление Правительства Иркутской области от 28.12.2023 №1250-пп);
(+) 1 329,0 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества (Постановление Правительства Иркутской области от 23.01.2024 №33-пп);
(+) 64,5 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
2. (+) 70,0 тыс. руб. - прочие безвозмездные поступления по данным главного администратора доходов Комитета по культуре (МКОУ ДО "ДШИ" с Шерагул")
3. (-) 2,1 тыс. руб. - остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, возвращены в областной бюджет (1,7 тыс. руб. - возврат остатков субвенций на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов (Заявка на возврат № 3 от 12.01.2024г.); 0,4 тыс. руб. - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов (Заявка на возврат № 4 от 12.01.2024г.)
    Безвозмездные поступления в бюджет района на 2025 год предлагается увеличить на 138 873,1 тыс. руб. в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
(+) 75 984,7 тыс. руб. - дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (Постановление Правительства Иркутской области от 26.12.2023 №1228-пп); 
(+) 6 211,8 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области (Постановление Правительства Иркутской области от 24.01.2024 №37-пп); 
(+) 33 941,5 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования (Постановление Правительства Иркутской области от 29.12.2023 №1262-пп);   
(+) 22 735,1 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
   Безвозмездные поступления в в бюджет района на 2026 год предлагается увеличить на 99 513,6 тыс. руб.  в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
(+) 58 076,7 тыс. руб. - дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (Постановление Правительства Иркутской области от 26.12.2023 №1228-пп); 
(+) 7 495,4 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области (Постановление Правительства Иркутской области от 24.01.2024 №37-пп);  
(+) 33 941,5 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования (Постановление Правительства Иркутской области от 29.12.2023 №1262-пп).
       
Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов, спланирована реально.
За счет суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района, дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района и увеличение финансовых средств на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района. 
На программные расходы направлено дополнительно в 2024 году 50 792,2 тыс. руб., в 2025 году 134 723,1 тыс. руб., в 2026 году 94 942,5 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2024 год в сумме 98,1 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 19 044,5 тыс. руб., на 2026 год – увеличение в сумме 12 736,4 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2024 год в сумме 783,2 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 6 850,0 тыс. руб., на 2026 год – увеличение в сумме 5 235,0 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 года № 179-пг., увеличение на 2024 год в сумме 1 574,0 тыс. руб., на 2025 - 2026 годы – увеличение в сумме 3 114,2 тыс. руб. ежегодно.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, уменьшение на 2024 год в сумме 535,0 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 14 316,4 тыс. руб., на 2026 год – без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2024 год в сумме 2 260,1 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 34 084,7 тыс. руб., на 2026 год – увеличение в сумме 19 193,0 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2024-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 21 декабря 2023 года № 213-пг, увеличение на 2024 год в сумме 1 024,3 тыс. руб., на 2025 - 2026 годы – увеличение в сумме 1800,0 тыс. руб. ежегодно.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2026гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2024 год в сумме 45 587,5 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 55 513,3 тыс. руб., на 2026 год – увеличение в сумме 52 863,9 тыс. руб.
На реализацию непрограммных направлений деятельности расходы на 2024 год оставлены без изменений, на 2025 год увеличение в сумме 2 250,0 тыс. руб., на 2026 год увеличение в сумме 1 721,1 тыс. руб. 
  
Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2024 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  (раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	127 550,7
	128 574,1
	+ 1 023,4

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 677,2
	9 021,2
	+ 1 344,0

	0400.  Национальная экономика
	104 110,5
	106 550,9
	+ 2 440,4

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	47 221,2
	44 142,3
	- 3 078,9

	0600.  Охрана окружающей среды
	4 814,7
	5 006,1
	+ 191,4

	0700.  Образование
	1 206 776,0
	1 254 944,8
	+ 48 168,8

	0800.  Культура, кинематография
	73 092,2
	72 466,3
	- 625,9

	0900. Здравоохранение
	31,2
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	26 416,7
	26 416,7
	0

	1100. Физическая культура и спорт
	356,0
	356,0
	0

	1200. Средства массовой информации
	2 122,8
	2 122,8
	0

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	489,2
	489,2
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	282 441,5
	283 770,5
	+  1 329,0

	Итого расходов
	1 883 099,9
	1 993 892,1
	+ 50 792,2


     Наиболее значимая сумма — 48 168,8 тыс. руб. (94,8% от суммы уточнения), направлена дополнительно на 2024 год по разделу 07 00 «Образование». Увеличение бюджетных ассигнований связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов, основные суммы, это: 33 941,5 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, 6 213,5 тыс. руб. - иные МБТ на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями.
    За счет средств местного бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены дополнительно, в основном, на выплату заработной платы с начислениями на нее (2 063,8 тыс. руб.), на питание и хозяйственные расходы за счет платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми (2 614,4 тыс. руб.), на противопожарные мероприятия (537,1 тыс. руб.)     

      
По разделу 04 00 «Национальная экономика» направлено дополнительно 2 440,4 тыс. руб. (4,8% от суммы уточнения). Основные суммы увеличения бюджетных ассигнований направлены на создание условий для обеспечения услугами связи жителей   п.Октябрьский-2 в сумме 420,0 тыс. руб. (для участия в государственной программе Иркутской области), а также включены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2023 году, с учетом положительной разницы по доходам, формировавшим муниципальный дорожный фонд 2023 года (1 932,5 тыс. руб.)
          
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено дополнительно 1 344,0 тыс. руб. (2,6% от суммы уточнения). Сумма увеличения бюджетных ассигнований направлена на выполнение работ по реконструкции муниципальной системы оповещения и информирования населения о возникновении угрозы чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время на территории Тулунского района.
    По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 3 078,9 тыс. руб., из них на модернизацию объектов теплоснабжения и подготовку к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, сокращение потерь при передаче и потреблении энергетических ресурсов увеличены бюджетные ассигнования в сумме 7 223,2 тыс. руб. (основные расходы: Капитальный ремонт части Комплекса коммунальных сооружений (тепловые сети, трубопровод холодного водоснабжения) 1-ой очереди с. Алгатуй), на модернизацию объектов водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 10 302,1 тыс. руб. (основной объект: водозаборное сооружение с.Алгатуй с кадастровым номером 38:15:000000:1148)
     По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» направлено дополнительно 1 329,0 тыс. руб., что связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 329,0 тыс. руб. на предоставление иных МБТ бюджетам сельских поселений на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества. 
     Экспертизой установлено, что в соответствием с решением Думы Тулунского муниципального района от 27.02.2024 № 59 «Об утверждении Порядка отбора и предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тулунского муниципального района бюджетам сельских поселений на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества» иные межбюджетные трансферты предоставляются бюджетам сельских поселений в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, доведенных главному распорядителю бюджетных средств Комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов бюджета Тулунского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период.
     В соответствием с распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 17.04.2024 № 216-рг «О внесении изменений в Перечень главных администраторов доходов бюджета Тулунского муниципального района» за Комитетом по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района закрепляется КБК 95720249999050000150 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов.
      В нарушение п.18.2.14 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24 мая 2023 года № 82н иные межбюджетные трансферты в сумме 1 329,0 тыс. руб. на предоставление иных МБТ бюджетам сельских поселений на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества отнесены на раздел, подраздел КБК 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», следует отнести на раздел, подраздел КБК 0801 «Культура». 

       В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
      2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2023г. № 38 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района после устранения нарушения, обозначенного Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» в результате экспертно-аналитического мероприятия. 
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                              Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                        Г.Э.Романчук. 


