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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  №32/13-з
по результатам экспертизы годового отчета за 2023 год об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования

09-10 апреля 2024 года                                                                    г. Тулун

Заключение по результатам экспертизы годового отчета за 2023 год об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования подготовлено ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в рамках заключенного Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Гуранском сельском поселении от 02.11.2018 года, заключенного между Думой Тулунского муниципального района, Думой Гуранского сельского поселения и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район».

Экспертиза годового отчета за 2023 год об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования проведена в соответствии с нормами ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ), планом деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2024 года, поручением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 05.04.2024г. №28, с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год – Администрации Гуранского сельского поселения (акт №29/14-а от 08-09 апреля 2024г.). 
        В ходе проверки использованы и проанализированы нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, муниципальные правовые акты муниципального образования «Тулунский район», муниципальные правовые акты Гуранского муниципального образования по теме проверки, бухгалтерские, организационно-распорядительные документы, информационно-аналитические материалы, предоставленные объектом проверки. 

В ходе проверки использованы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс и бюджетные правоотношения в Иркутской области, в муниципальном образовании «Тулунский район» и в Гуранском муниципальном образовании.         
  
Выборочной проверке подверглись плановые расчеты показателей отдельных разделов бюджета Гуранского муниципального образования, ряд финансовых, бухгалтерских, информационных и отчетных документов по организации бюджетного процесса в поселении, формированию и исполнению бюджета поселения. В ходе проверки проанализирована нормативная правовая база по организации бюджетного процесса в Гуранском муниципальном образовании, проведён анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета об исполнении бюджета за 2023 год.
Показатели социально-экономического развития Гуранского муниципального образования

Гуранское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».

Гуранское сельское поселение расположено на северо-востоке Тулунского  района  Иркутской области.   

В состав территории Гуранского муниципального образования входят земли следующих населенных пунктов: деревня Андреевка, поселок Буслайка Ангуйская, деревня Ниргит, поселок Целинные земли, село Гуран (административный центр).

Территория в границах муниципального образования – 26 199 га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения – 9,04 тыс. га., земли лесного фонда – 16,3 тыс. га.
Демографическая ситуация

Численность населения сельского поселения на 01.01.2023г.  составляет 1375 человек, что на 263 человека меньше чем за аналогичный период 2022 года. 
	Наименование
	01.01. 2021 год
	01.01.2022 год
	01.01.2023 год

	с. Гуран
	982
	962
	890

	п. Целинные Земли
	521
	519
	398

	д. Андреевка
	59
	57
	61

	с. Ниргит
	103
	99
	23

	п. Буслака-Ангуйская
	1
	1
	3

	Итого:
	1666
	1638
	1375


Основными причинами сокращения населения остаются низкая рождаемость вследствие определенных экономических и социально-исторических причин, снижение в последние годы продолжительности жизни населения, а также миграция населения. Данная ситуация характерна для большинства сел России. Основная причина – экономический застой на селе. Особую тревогу вызывает соотношение численности молодежи и лиц, старше трудоспособного возраста. Доля пенсионеров в сельском поселении велика. Такая возрастная структура населения относится к регрессивному типу. Половозрастная структура населения: мужчин – 610 человека, женщин – 765 человека. Возрастная структура населения: моложе трудоспособного возраста – 371 человек, трудоспособный возраст от 18 лет - 692 человек, старше трудоспособного возраста – 221 человек. Для такого типа характерно суженное воспроизводство населения, когда не происходит замены умершего населения вновь родившимися.
Труд и занятость населения
Доля неработающего населения в Гуранском сельском поселении в трудоспособном возрасте достаточно высока  и не может не сказываться на социально-экономическом развитии поселения. А это ведет в свою очередь, к тому, что бюджет поселения не получает денежные средства, которые формируются за счет поступления от НДФЛ работников, занятых в деятельности хозяйствующих субъектов, расположенных на территории  поселения. 
Население работает в сфере торговли и бюджетных организациях,  а так же часть населения трудится в фермерских хозяйствах.
Основным источником денежных доходов населения является заработная плата, пенсии, пособия малоимущим  и реализация продукции личных подсобных хозяйств. 
Наиболее высокий уровень заработной платы на одного работника отмечается в бюджетной сфере - в образовании - средняя  заработная плата в месяц 42 275 рублей. 
Самый низкий  уровень заработной платы 2023 г. отмечается в торговле и сельском хозяйстве  - 20000 рублей   и   16500 рублей соответственно, в месяц.
Население поселения обеспечено всем необходимым: медицинским и специальным персоналом, услугами торговли,  бытовыми услугами, социальным обслуживанием и помощью малообеспеченным семьям и жителям пожилого возраста, услугами библиотеки, клубных учреждений, и другими общеобразовательными и социально развивающими услугами.
Муниципальная служба и местное самоуправление.
Численность работников Администрации Гуранского сельского поселения – 7 человек (глава, 2 ведущих специалиста, 1 специалист, инспектор ВУР и 3 вспомогательных персонала). Среднемесячная заработная плата в 2023г. составила 35000 рублей. Среднесписочная численность работающих в Администрации Гуранского сельского поселения составляет 7 человек. 
Администрация Гуранского сельского поселения постоянно работает над улучшением жизнедеятельности своих граждан и над дальнейшим благоустройством поселения, обеспечивая его всем необходимым, а так же активно участвует в районных праздниках, спортивных и культурных мероприятиях.
Культура

Культурно - Досуговым  центром  для  жителей  села является  МКУК «КДЦ  с.Гуран». 

МКУК «КДЦ с. Гуран» организует досуг и приобщает жителей поселения к творчеству, культурному развитию, самодеятельному искусству. 

В состав МКУК «КДЦ с. Гуран» входит библиотека, которая располагает библиотечным фондом более 1450 книг и оказывает услуги  работы за персональным компьютером, предоставление населению разнообразных услуг социально-культурного, просветительского и развлекательного характера, библиотечное обслуживание.
Численность  работников  МКУК «КДЦ с. Гуран»  по штатному расписанию составляет 7 единиц. Средняя месячная  заработная плата  работников в 2023 году составила 39000,00 рублей.  

Работники КДЦ проводят различные мероприятия, ведут кружковую работу, проводят различные праздники, концерты, танцы и др. различные мероприятия  для досуга населения.

КДЦ принимает участие в областных, районных, региональных и межрегиональных  фестивалях и конкурсах.

Для всех категорий населения в учреждении организованы клубные формирования: вокальный ансамбль «Сибирская черемуха». Декоративно прикладное творчество, вокальный ансамбль «Вдохновение», хореографический коллектив «Карамельки», «Фантазия», «Забава». Театральный кружок « Маскарад».

В КДЦ с. Гуран  проводится большая работа с детьми и подростками. Для их привлечения используются различные формы  работы: спортивные состязания: «Хоккей», «Волейбол», « Футбол», «Городки»; массовые мероприятия: «Рождественские встречи», «день российского студенчества», «масленичные блины», «смеяться разрешается», «война глазами женщин», «день молодежи», «танцы осени», «новогодний бал – маскарад»; патриотическое воспитание: «бессмертный полк», «день независимости Моя страна –Россия», «душа России в символах ее». 

Средняя  посещаемость МКУК « КДЦ с.Гуран» - 20 человек в день, в дни проведения массовых мероприятий – 60 человек.
Образование
 
Населению Гуранского сельского поселения предоставлено общедоступное и бесплатное дошкольное, начальное общее, основное общее и среднее общее образование. Основной целью развития системы образования является обеспечение условий для удовлетворения потребностей жителей поселения.

В Гуранском сельском поселении имеется средняя общеобразовательная школа МОУ «Гуранская СОШ» 11классов в с. Гуран  (10 классов комплектов), в которой обучается 257 человек.  Занятия проходят в  1 смену. Подвоз из соседних сёл (Целинные Земли, Ниргит, Андреевка) 80 детей  осуществляется на  двух  школьных  автобусах, которые работают бесперебойно. Сопровождение школьников осуществляется педагогами школы согласно графика.

Для учащихся организовано  горячее питание, 74 обучающихся питаются на «социальном столе».
    Коллектив школы составляет 32 человека, из них 16 человек - технический персонал и  16 педагогов. Учителя ежегодно проходят курсы повышения квалификации.

Высокий уровень профессиональности мастерства педагогов способствует воспитанию учащихся, достигающих стабильно высоких  результатов. Педагогический коллектив в школе имеет  высокий образовательный уровень.

6 учителей  -33%  имеют высшее образование.

10 учителей – 67%имеют среднее специальное образование.

Средняя месячная заработная плата работников за 2023 год составляет: педагогического состава -  55000,00 рублей;  технического персонала - 20000 рублей; 

Среднесписочная численность работающих в МОУ «Гуранская СОШ» составляет 34 человек. 

В школе необходимое оборудование, отвечающее  современным требованиям.

Количество компьютеров в школе 15, ноутбуки в каждом учебном классе, также имеется мультимедийный проектор в каждом классе приобретенное по программе «Точка роста».      

В Гуранской СОШ ведутся кружки, спортивные секции, дружина юных пожарных, и другие. 

Также на территории поселения имеется 2 дошкольных учреждения: детский сад «Родничок» в с. Гуран и детский сад «Тополек» в п. Целинные Земли. Режим работы МДОУ 12 часов при пятидневной рабочей неделе. МДОУ посещает 87 детей, в т.ч.: 
- МДОУ детский сад «Тополек»  27 детей;
- МДОУ детский сад «Родничок»  60 детей.

Родительская плата за 1 ребёнка составляет  в  2023 году за один день посещения составляет 121 руб. 65 коп.

Численность работников в дошкольных учреждениях составляет 35 человек, в т.ч.:
 - В МДОУ детский сад «Тополек»  13чел;
 - МДОУ детский сад «Родничок» - 22 чел.

Все работники имеют профессиональную подготовку согласно занимаемой должности.

Средняя месячная заработная плата в 2023г. сотрудников детского сада составляет 35000 руб. На плановый период 2023-2025гг. 
Здравоохранение

В улучшении демографических показателей, в повышении качества жизни населения играет и развитие здравоохранения. Основной целью здравоохранения является обеспечение доступности и качества оказания медицинской помощи, соответствия объемов и видов медицинских услуг потребностям населения района. 

На территории Гуранского сельского поселения находится Гуранская участковая больница, в которую входит: амбулатория, детская консультация, стационар на 29 коек, имеется лаборатория, физиокабинет, стоматологический кабинет.
 
Также на территории сельского поселения находится Андреевский  фельдшерско-акушерский пункт и фельдшерско-акушерский пункт в п. Целинные Земли. Штаты укомплектованы полностью. 

Имеется машина УАЗ для медицинских и  технических нужд. Медицинские работники  проводят амбулаторное и стационарное лечение больных, патронаж на дому, проводят профилактические беседы и лекции с населением, выпускают сан – бюллетени, проводят день фельдшера, конференции. Проводят занятия со школьниками. Готовят школьников к соревнованиям, проводят инструктаж по оказанию I медицинской помощи.

Численность работников – 30 человек.  Из них фельдшер - 3 человека, медсестра - 9 человек, технический  персонал – 18 человек. Средняя месячная заработная плата  медицинского персонала  - 32500  рублей. 

Средняя  посещаемость ФАП - 14 человек в день, (на соответствующую дату  прошлого года – 25 человек). Из данных  можно сделать вывод, что  здоровье  людей с каждым  годом улучшается.  

В с.Гуран в 2023 году построено новое здание амбулатории участковой больницы. 

Почтовое отделение - оказывает услуги почтовой связи населению, осуществляет   приём платежей за электроэнергию, доставку пенсий и других социальных выплат, приобретение товаров первой необходимости.

Численность работников - 1 человек, из них: начальник почтового отделения – 1 человек,  почтальона - нет.  

Средняя посещаемость  почтового отделения -  15 человек  в день.

В с. Гуран установлены 1 стационарный телефон-автоматы для экстренного вызова специальных служб. 

На территории поселения действуют 3 сотовых оператора – «Tele 2», «МТС» и «Мегафон». 
Сельское хозяйство

Гуранское сельское поселение является сельскохозяйственной территорией. Но, так как поселение находится в удаленности от районного центра и не имеет достаточной инфраструктуры для создания крупных промышленных предприятий, на территории сельского поселения ведут свою хозяйственную деятельность крестьянские (фермерские) хозяйства, а также  в сельском поселении   развиты личные подсобные хозяйства.  

На территории Гуранского сельского поселения находятся и ведут свою деятельность 8 крестьянско-фермерских хозяства, ООО «Рассвет»:

В связи с тем, что систематически увеличивается стоимость ГСМ, отсутствует   гарантированный сбыт  продукции,   деятельность КФХ  на  территории  сельского поселения может оказаться   не рентабельной. И  здесь требуется помощь государства.
  Среднемесячная заработная плата одного работника в сельском  хозяйстве увеличилась и составляет 18500 рублей. 
Торговля
 
На территории поселения имеется достаточное количество торговых точек: 9 магазинов, 3 кафе, из них 2 кафе-магазина, также торговлю осуществляет почтовое отделение «Почта России». Эта сеть магазинов в полной мере обеспечивает население продуктами питания, хозяйственными товарами и товарами первой необходимости.

П. Целинные Земли и с. Гуран расположены на федеральной трассе Вилюй, что благоприятно влияет на развитие торговли и дополнительно приносит доход частным индивидуальным предпринимателям (кафе, магазины).

На территории Гуранского сельского населения за 2023 год объём розничного товарооборота в действующих ценах составил 53,8 млн. руб. 

Благодаря широкому развитию малого бизнеса в сфере розничной торговли рынок потребительских товаров отличался высоким уровнем насыщенности товарной массы.

Средняя месячная заработная плата одного работника торговли в 2023 году   составляет 20000 рублей. 
Анализ нормативно – правовых документов муниципального образования по вопросам составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета Гуранского муниципального образования, их соответствие федеральному,  областному и муниципальному законодательству.

 

В соответствии с п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, проект решения Думы Гуранского сельского поселения «Об итогах исполнения бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год» представлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Тулунский район» в установленный срок (письмо главы Гуранского сельского поселения от 29.03.2024г. №90).
     
При  составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов Дума Гуранского сельского поселения, глава Гуранского сельского поселения руководствуются Бюджетным Кодексом РФ, федеральным и областным законодательством, Уставом Гуранского муниципального образования, принятым решением Думы Гуранского сельского поселения от 07.07.2009г. №6 (с изменениями и дополнениями) и Положением о бюджетном процессе в Гуранском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Гуранского сельского поселения от 27.03.2020г. №4, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.  

Согласно ст.2 Положения о бюджетном процессе, участниками бюджетного процесса в Гуранском муниципальном образовании являются: глава Гуранского сельского поселения, Дума Гуранского сельского поселения, Администрация Гуранского сельского поселения, Финансовый орган Администрации Гуранского сельского поселения, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, получатели бюджетных средств, иные участники в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В соответствии с заключенным Соглашением о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Гуранского муниципального образования от 01.02.2018г. №1 (с изменениями, внесенными дополнительным соглашением №1 от 15.06.2018г., №2 от 07.05.2019г., №3 от 25.10.2019г., №4 от 20.12.2019г., №5 от 11.09.2020г., №6 от 20.09.2020г., №7 от 21.12.2020г., №8 от 20.12.2021г., №9 от 22.12.2021г., №10 от 20.12.2022г., №11 от 20.12.2022г., №12 от 01.02.2023г., №13 от 10.07.2023г., №14 от 03.10.2023г., №16 от 18.12.2023г.), Администрация Тулунского муниципального района наделена полномочиями по решению вопросов местного значения:
· по составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения;
·  формированию архивных фондов поселения;
·  утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений;
· по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;
· по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
· в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ»;
· по организации сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ.

В соответствии с заключенным Соглашением о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Гуранского муниципального образования от 20.12.2022г. №3 (с изменениями, внесенными дополнительным соглашением №1 от 03.10.2023г., №2 от 13.11.2023г., №3 от 18.12.2023г.), Администрация Тулунского муниципального района наделена полномочиями по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, в части обеспечения хозяйственно-технического обслуживания котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры.

Фактически бюджетные полномочия по организации составления проекта бюджета поселения, организации исполнения бюджета и контролю за его исполнением и ряд других полномочий исполняет Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Комитет по финансам). 

Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 29.05.2020г. №61-пг в соответствии со ст. 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждено Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений и о порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений.

Составление бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов основывалось на принципах, сформулированных в положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Гуранского муниципального образования, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных Постановлением Администрации Гуранского сельского поселения от 30.09.2022г. №24. 

Положением о бюджетном процессе в Гуранском муниципальном образовании определены порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Гуранского муниципального образования, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуру санкционирования и финансирования и т.д. 

Согласно п.11.2 Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) в состав бюджетной отчетности для  финансового органа включаются следующие формы отчетов, которые представлены Комитетом по финансам:
- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);
- баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
- справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- пояснительная записка (ф.0503160).
    
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции №191н. 

В формах бюджетной отчетности раскрыта вся необходимая информация о финансовой деятельности муниципальных учреждений Гуранского сельского поселения.


Дана оценка соблюдения бюджетного законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010г. № 191н.

В ходе проверки исследованы показатели доходной и расходной части бюджета поселения за 2023 год, источники финансирования дефицита бюджета поселения. Проведен анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения принятых обязательств по состоянию на 01.01.2024г.
Основные характеристики бюджета Гуранского муниципального образования.
Первоначально бюджет Гуранского муниципального образования на 2023 год утвержден решением Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

В последующем изменения в бюджет Гуранского муниципального образования  вносились в течение года пять раз решениями Думы Гуранского сельского поселения от 12.07.2023г. №36, от 25.08.2023г. №37, от 09.10.2023г. №40, от 08.12.2023г. №49, от 19.12.2023г. №52.

В окончательном варианте бюджет Гуранского муниципального образования утвержден решением Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Основные характеристики бюджета на 2023 год составляют:
- общий объем доходов в сумме 23 110,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 18 024,5 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 2 839,3 тыс. руб., из районного бюджета в сумме 15 071,2 тыс. руб.
Плановые назначения по доходам Гуранского муниципального образования на 01.01.2024г. имеют отклонения от показателей решения Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в сторону увеличения в сумме 16,6 тыс. руб., в связи с заключением договора пожертвования денежных средств б/н от 20.12.2023г. после внесения проекта решения об уточнении бюджета Гуранского муниципального образования в Думу Гуранского сельского поселения, и соответствуют суммам уточненного кассового плана бюджета Гуранского муниципального образования на 2023 год, утвержденным Приказом председателя Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 25.12.2023 г. №172 (о.д) «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись, свод лимитов, в показатели кассового плана бюджета Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
- общий объем расходов в сумме 23 885,9 тыс. руб.
Плановые назначения по расходам Гуранского муниципального образования на 01.01.2024г. имеют отклонения от показателей решения Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в сторону увеличения в сумме 16,6 тыс. руб., в связи с заключением договора пожертвования денежных средств б/н от 20.12.2023г. после внесения проекта решения об уточнении бюджета Гуранского муниципального образования в Думу Гуранского сельского поселения и соответствуют суммам сводной бюджетной росписи бюджета Гуранского муниципального образования на 2023 год, утвержденной Приказом председателя Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 25.12.2023 г. №172 (о.д) «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись, свод лимитов, в показатели кассового плана бюджета Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
- размер дефицита в сумме 775,0 тыс. руб. или 15,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в объеме 597,0 тыс. руб., что соответствует требованиям п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Гуранского муниципального образования на 2023 год в размере 2 433,9 тыс. руб., что соответствует ст.179.4 Бюджетного Кодекса РФ;
- объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гуранского сельского поселения на 2023 год в размере 1,5 тыс. руб., что соответствует ст.81 Бюджетного кодекса РФ.

Проектом решения Думы Гуранского сельского поселения «Об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год:
- по доходам в сумме 23 153,6 тыс. руб., 
- по расходам в сумме 23 116,7 тыс. руб. 
- профицит бюджета в сумме 36,9 тыс. руб. 

Достоверность поступивших доходов и произведенных расходов бюджета Гуранского муниципального образования, отраженных в отчете об исполнении бюджета (форма №0503117), подтверждена отчетом по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства (форма №0503151) по состоянию на 01.01.2024г.
Остаток средств на едином бюджетном счете №  02343005470, открытом в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области после завершения операции по принятым денежным обязательствам за 2023 год по состоянию на 01.01.2024г. составляет 633 878  руб. 59 коп., что подтверждено данными баланса исполнения бюджета (ф.0503120), баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140) и соответствуют Отчету о состоянии лицевого счета бюджета Гуранского муниципального образования (ф.0531793) Управления Федерального казначейства по Иркутской области. Остатки сложились за счет: целевых остатков дорожного фонда в сумме 575 012 руб. 65 коп., нецелевых средств в сумме 58 865 руб. 94 коп. По сравнению с остатками на начало отчетного периода, сумма остатка на конец отчетного периода увеличилась на 36 880 руб. 31 коп.
Исполнение доходной части бюджета Гуранского муниципального образования.

Бюджет Гуранского муниципального образования по доходам за 2023 год исполнен в сумме 23 153,6 тыс. руб. План доходов на 2023 год, утверждённый в сумме 23 127,5 тыс. руб., выполнен на 100,1%.
Бюджет Гуранского муниципального образования по собственным доходным источникам за 2023 год исполнен в сумме 5 112,5 тыс. руб. План собственных доходов на 2023 год, утверждённый в сумме 5 086,4 тыс. руб., выполнен на 100,5%.
На 2023 год в бюджете Гуранского муниципального образования запланированы следующие источники налоговых и неналоговых доходов: 
                                                                                                     (тыс. руб.)      

	Вид дохода
	План 2023г
	Исполнено
	% выполнения
	Отклонение

	Налог на доходы физических лиц
	1 518,1
	1 576,2
	103,8
	+58,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 070,2
	2 123,7
	102,6
	+53,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	25,9
	25,3
	97,7
	-0,6

	Налог на имущество физических лиц
	293,4
	205,7
	70,1
	-87,7

	Земельный налог
	978,5
	979,7
	100,1
	+1,2

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	2,0
	2,0
	100,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	65,0
	65,0
	100,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	41,0
	41,0
	100,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	80,8
	80,8
	100,0
	0,0

	Доходы от сумм пеней, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, распределяемые Федеральным казначейством между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете
	11,5
	13,1
	
	+1,6

	 итого
	5 086,4
	5 112,5
	100,5
	+26,1


Основным доходным источником бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год являются доходы от уплаты акцизов. Удельный вес поступления доходов от уплаты акцизов в общем поступлении собственных доходов составляет 41,5%.  
          Налог на доходы физических лиц второй по значимости доходный источник. Удельный вес НДФЛ составляет 30,8 % в общей сумме собственных доходов.  
          Удельный вес поступления земельного налога составляет 19,2 % в общей сумме собственных доходов.
          Удельный вес прочих поступлений составляет 8,5 % в общей сумме собственных доходов.
 План по собственным доходным источникам перевыполнен в результате поступления платежей после уточнения бюджета сельского поселения в декабре 2023 года.
 Снижение перечислений по единому сельскохозяйственному налогу на -0,6 тыс. руб. и по налогу на имущество физических лиц на -87,7 тыс. руб., связано с тем, что налоговой службой произведен зачет на Единый налоговой счет имеющейся переплаты у налогоплательщиков, в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022г. №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ».   
Недоимка по платежам в бюджет Гуранского муниципального образования составляет:
                                                                                                         (тыс. руб.)
	Наименование
	на 01.01.2023 г.
	на 01.01.2024 г.
	откл.

	НДФЛ
	19,7
	12,9
	-6,8

	Налог на имущество физ. лиц
	164,4
	110,8
	-53,6

	Земельный налог с организаций
	0
	1,0
	+1

	Земельный налог с физ. лиц
	98,0
	91
	-7,0

	итого
	282,1
	215,7
	-66,4


Недоимка по платежам в бюджет Гуранского муниципального образования по состоянию на 01.01.2024 г. по сравнению с данными на 01.01.2023 г. уменьшилась на 66,4 тыс. руб., в том числе: 
- по налогу на имущество физических лиц уменьшилась на 53,6 тыс. руб.;
- по налогу на доходы физических лиц уменьшилась на 6,8 тыс. руб.;
- по земельному налогу с физических лиц уменьшилась на 7,0 тыс. руб.;
- по земельному налогу с организаций увеличилась на 1,0 тыс. руб.
Доля собственных доходов в общей сумме доходов составила 22,1 %.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2023 год при плане 18 041,1 тыс. руб., составили 18 041,1 тыс. руб. или 100,0 %. 
 
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составила 77,9 %.
 
Основные показатели исполнения бюджета поселения по безвозмездным поступлениям  в 2023 году представлены в следующей таблице:                                                              
                                                                                                                (тыс. руб.)
	Наименование 
	Утвержде-но на 
2023 год
	Исполне-но за 
2023 год 
	% выпол-нения плана

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14 438,5
	14 438,5
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением
	14 438,5
	14 438,5
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2 557,8
	2 557,8
	100,0

	Субсидии местным бюджетам на содействие развитию и модернизации электроэнергетики в Иркутской области
	736,7
	736,7
	100,0

	Субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	645,1
	645,1
	100,0

	Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов территориального планирования
	588,0
	588,0
	100,0

	Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов градостроительного зонирования
	588,0
	588,0
	100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	174,4
	174,4
	100,0

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	100,0

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	173,7
	173,7
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	739,8
	739,8
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	739,8
	739,8
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	130,6
	130,6
	100,0

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений
	16,6
	16,6
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	114,0
	114,0
	100,0

	Итого безвозмездных поступлений
	18 041,1
	18 041,1
	100,0


Таким образом, безвозмездные перечисления в форме дотаций, субвенций, субсидий от бюджетов других уровней за 2023 год в бюджет Гуранского муниципального образования поступили полностью.

Исполнение расходной части бюджета Гуранского муниципального 
образования.

По расходам бюджет Гуранского муниципального образования за 2023 год при плане 23 902,5 тыс. руб. исполнен в сумме 23 116,7 тыс. руб. или 96,7 %. Неисполнение на сумму 785,8 тыс. руб., в том числе: 
1) не использованы бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления в сумме 230,0 тыс. руб., в связи с выплатой заработной платы с начислениями на нее за декабрь месяц в объеме поступивших средств местного бюджета.
2) не использованы бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование процентных платежей по муниципальному долгу в сумме 2,0 тыс. руб. в связи с отсутствием муниципальных заимствований и исполнения обязательств по ним;
3) не использованы бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Гуранского муниципального образования в сумме 1,5 тыс. руб. в связи с отсутствием на территории поселения в 2023 году чрезвычайных ситуаций;
4) не использованы бюджетные ассигнования на ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 521,4 тыс. руб. в связи с тем, что поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты поступают в доход бюджета в течение года неравномерно, а ремонтные дорожные работы имеют сезонный характер проведения;

5) не использованы бюджетные ассигнования на организацию досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания в сумме 30,9 тыс. руб., в связи с выплатой заработной платы с начислениями на нее за декабрь месяц в объеме поступивших средств местного бюджета.

Бюджет Гуранского муниципального образования на 2023 год и на период по 2025 год сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Гуранского сельского поселения и их формирования и реализации, утвержденным Постановлением администрации Гуранского сельского поселения от 31.12.2015г. №47 (с изменениями). 

Муниципальные программы включают все расходы главного распорядителя бюджетных средств, направленные на достижение установленных приоритетных целей социально-экономического развития и утвержденных целевых показателей. 

На основании приказа председателя Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 25.12.2023 г. №172 (о.д) «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись, свод лимитов, в показатели кассового плана бюджета Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесены изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Уведомлением об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, Администрации Гуранского сельского поселения доведены уточненные бюджетные ассигнования в сумме 23 902,5 тыс. руб., в т.ч.: на реализацию  муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025гг.», предлагаемой к финансированию из бюджета Гуранского муниципального образования в 2023 году в сумме 23 902,5 тыс. руб. 

Главным распорядителем бюджетных средств распределены бюджетные ассигнования: Администрации Гуранского сельского поселения в сумме 17 614,5 тыс. руб., Муниципальному казенному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр с.Гуран» в сумме 6 288,0 тыс. руб. 

В рамках муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025гг.», утвержденной постановлением администрации Гуранского сельского поселения, на 2023 год выделено лимитов бюджетных обязательств Администрации Гуранского сельского поселения в сумме 17 614,5 тыс. руб., Муниципальному казенному учреждению культуры «Культурно-досуговый центр с.Гуран» в сумме 6 288,0 тыс. руб.

Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» утверждена постановлением администрации Гуранского сельского поселения от 12.11.2020 года № 31/1.

Исполнение муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025гг.» в разрезе подпрограмм, финансируемой из бюджета поселения в 2023 году, представлено в следующей таблице:                                                                                                                        
                                                                                                       (тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы 
	КЦСР
	План 
	Исполне-ние 
	Отклоне-ние
	% исполнения

	1 
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1000000000
	23 902,5
	23 116,7
	785,8
	96,7

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности главы сельского поселения и Администрации сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1010000000
	12 207,1
	11 973,6
	233,5
	98,1

	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов сельских поселений на 2021-2025 гг.»
	1020000000
	21,5
	21,5
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1030000000
	3 053,3
	2 531,9
	521,4
	82,9

	Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1040000000
	1 210,0
	1 210,0
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1050000000
	192,9
	192,9
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Развитие сферы культуры и спорта на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.»
	1060000000
	6 466,0
	6 435,1
	30,9
	99,5

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельских поселений на 2021-2025 гг.»
	1070000000
	751,7
	751,7
	0,0
	100,0


Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществлялось за счет средств местного и областного бюджетов. Общий объем расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за 2023 год составил 23 116,7 тыс. руб. при плане 23 902,5 тыс. руб. или 96,7 % к плановым назначениям. Не использованы бюджетные ассигнования в сумме 785,8 тыс. руб. Информация об исполнении основных мероприятий муниципальной программы представлена ниже, в разрезе подпрограмм:
1. Подпрограмма «Обеспечение деятельности главы сельского поселения и Администрации сельского поселения на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 11 973,6 тыс. руб. при плане 12 207,1 тыс. руб. или 98,1% к плановым, в том числе по основным мероприятиям:

- Обеспечение деятельности главы сельского поселения и Администрации сельского поселения в сумме 6 976,6 тыс. руб. при плане 7 206,6 тыс. руб. или 96,8 % к плановым назначениям, в том числе за счет средств областного бюджета в 2023 году профинансированы расходы в сумме 174,4 тыс. руб., из них за счет средств субвенции:
· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 173,7 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям;
· на определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2023 год в сумме 0,7 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям.

Не использованы бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления в сумме 230,0 тыс. руб., в связи с выплатой заработной платы с начислениями на нее за декабрь месяц в объеме поступивших средств местного бюджета.
· Управление муниципальным долгом сельского поселения в сумме 0,0 при плане 2,0 тыс. руб. тыс. руб. или 0,0 % к плановым назначениям, не использованы бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование процентных платежей по муниципальному долгу в сумме 2,0 тыс. руб. в связи с отсутствием муниципальных заимствований и исполнения обязательств по ним
· Пенсионное обеспечение граждан, замещавших должности главы сельских поселений и муниципальных служащих органов местного самоуправления сельских поселений в сумме 838,3 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям;
· Повышение квалификации муниципальных служащих, глав сельских поселений в сумме 41,8 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям;
· Управление средствами резервного фонда администраций сельских поселений в сумме 0,0 при плане 1,5 тыс. руб. тыс. руб. или 0,0 % к плановым назначениям, не использованы бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Гуранского муниципального образования в сумме 1,5 тыс. руб. в связи с отсутствием на территории поселения в 2023 году чрезвычайных ситуаций;
· Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 4 116,9 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям.


2. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов сельских поселений на 2021-2025 гг.» исполнена по основному мероприятию - информационные технологии в управлении в сумме 21,5 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям.


3. Подпрограмма «Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 2 531,9 тыс. руб. при плане 3 053,3 тыс. руб. или 82,9 % к плановым назначениям, в том числе по основным мероприятиям:
· Ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 1 912,5 тыс. руб. при плане 2 433,9 тыс. руб. или 78,6 % к плановым назначениям, неисполнение составляет в сумме 521,4 тыс. руб. в связи с тем, что поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты поступают в доход бюджета в течение года неравномерно, а ремонтные дорожные работы имеют сезонный характер проведения, в том числе на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 100,0 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям:
· за счет средств субсидии из областного бюджета в сумме 98,0 тыс. руб. (приобретение и установка остановки для с.Гуран, ул. Николаева);
· за счет средств местного бюджета в сумме 2,0 тыс. руб. 
· Организация благоустройства территории поселения в сумме 258,3 тыс. руб. или 100,0 % к плановым назначениям, в том числе на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 258,3 тыс. руб.: 
· за счет средств субсидии из областного бюджета в сумме 253,1 тыс. руб. (приобретение и доставка стройматериалов для ограждения сквера по адресу: с.Гуран, ул.Бурлова, 36а);
· за счет средств местного бюджета в сумме 5,1 тыс. руб. 
· Организация водоснабжения населения в сумме 361,1 тыс. руб. или 100,0 % к плановым назначениям. 
 
4. Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития сельского поселения на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 1 210,0 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям, в том числе:

- проведение топографических, геодезических, картографических и кадастровых работ в сумме 10,0 тыс. руб. или 100,0 % к плановым назначениям:

- обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения сумме 1 200,0 тыс. руб. или 100,0 % к плановым назначениям, в том числе на реализацию мероприятия актуализация документов территориального планирования:
· за счет средств субсидии из областного бюджета на актуализацию документов территориального планирования в сумме 588,0 тыс. руб. (подготовка проекта внесении изменений в генеральный план Гуранского муниципального образования);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятия на актуализацию документов территориального планирования в сумме 12,0 тыс. руб.
· за счет средств субсидии из областного бюджета на актуализацию документов градостроительного зонирования в сумме 588,0 тыс. руб. (актуализация документов градостроительного зонирования);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятия на актуализацию документов территориального планирования в сумме 12,0 тыс. руб.

5. «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 192,9 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям, в том числе:

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в сумме 192,4 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям;

- профилактика безнадзорности и правонарушений на территории сельского поселения в сумме 0,5 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям.

6. Подпрограмма «Развитие сферы культуры и спорта на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 6 435,1 тыс. руб. при плане 6 466,0 тыс. руб. или 99,5 % к плановым назначениям, в том числе по основным мероприятиям:
- расходы, направленные на организацию досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания составили в сумме 6 207,1 тыс. руб. при плане 6 238,0 тыс. руб. или 99,5 % к плановым назначениям, в том числе на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,00 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям:
· за счет средств субсидии из областного бюджета в сумме 196,0 тыс. руб. (приобретение сценических костюмов для МКУК КДЦ с.Гуран, приобретение обуви);
· за счет средств местного бюджета в сумме 4,0 тыс. руб.;
- обеспечение условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта в сумме 228,0 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям, в том числе на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив:
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 98,0 тыс. руб. (приобретение и установка 4-х видеокамер для плоскостного спортивного сооружения в с.Гуран по адресу: ул.Бурлова, 17-Д);
· за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 2,0 тыс. руб;
Не использованы бюджетные ассигнования на организацию досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания в сумме 30,9 тыс. руб. в связи с выплатой заработной платы с начислениями на нее за декабрь месяц в объеме поступивших средств местного бюджета.  

7. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельских поселений на 2021-2025 гг.» исполнена в объеме 751,7 тыс. руб. при плане 751,7 тыс. руб. 100 % к плановым назначениям, в том числе по основным мероприятиям:
- постановка на учет и оформление права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества для передачи электрической, тепловой энергии, водоснабжения и водоотведения в сумме 751,7 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям, в том числе из бюджета на содействие развития и модернизации электроэнергетики:
· за счет средств субсидии из областного бюджета в сумме 736,7 тыс. руб. 
· за счет средств местного бюджета в сумме 15,0 тыс. руб.

Согласно п. 3 ст. 215 Гражданского кодекса РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну муниципального образования. Согласно п. 141 Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту - Инструкция №157н) учет объектов имущества, составляющих муниципальную казну муниципальных образований ведется на счете 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны». В нарушение вышеуказанных норм законодательства хоккейный корт стоимостью 7 226 677,00 руб. учитывается в бюджетном учете по счету 101.00 «Основные средства» по аналитической группе синтетического счета 101.32 «Иное движимое имущество учреждения». Следовало отразить хоккейный корт как движимое имущество, составляющее казну, по счету 010852000. Также, с нарушением законодательства администрацией Гуранского сельского поселения за счет бюджетной сметы Администрации Гуранского сельского поселения по р.п. 1101 «Физическая культура» произведены расходы на оплату электроэнергии в сумме 78 000,00 руб. и на приобретение и установку 4-х видеокамер на сумму 100 000,00 руб. 
В структуре расходов по экономическому содержанию наиболее значимая часть бюджетных ассигнований направлена:
- выплату заработной платы с начислениями на нее в сумме 11 740,2 тыс. руб. или 50,8% от общей суммы расходов;
- перечисления текущего характера другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4 116,9 тыс. руб. или 17,8 тыс. руб. от общей суммы расходов;
- прочие услуги работы (проведение оценки профессиональных рисков на рабочих местах, обновлению и сопровождении информационно-программного комплекса, повышение квалификации, геодезические и кадастровые работы, проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, командировочные расходы, доставка и установка остановки, установка ограждения сквера в с.Гуран, ул.Бурлова, выполнение геодезических и кадастровых работ по объектам автодорог) в сумме 2 913,2 тыс. руб. или 12,6% от общей суммы расходов, из них;
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 105,5 тыс. руб. (установка ограждения сквера в с.Гуран, ул.Бурлова.36а);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 2,2 тыс. руб.;
· за счет средств субсидии из областного бюджета на актуализацию документов территориального планирования в сумме 588,0 тыс. руб. (подготовка проекта внесении изменений в генеральный план Гуранского муниципального образования);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятия на актуализацию документов территориального планирования в сумме 12,0 тыс. руб.
· за счет средств субсидии из областного бюджета на актуализацию документов градостроительного зонирования в сумме 588,0 тыс. руб. (актуализация документов градостроительного зонирования);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятия на актуализацию документов градостроительного зонирования в сумме 12,0 тыс. руб.
· за счет средств субсидии из областного бюджета по содействию развития и модернизации электроэнергетики в сумме 736,7 тыс. руб. 
· за счет средств местного бюджета на софинансирование развития и модернизации электроэнергетики в сумме 15,0 тыс. руб.
       
 - работы, услуги по содержанию имущества (работы по замене насоса на водонапорной башне с. Гуран, ул. Пушкина 10А, заливка корта, услуги по обслуживанию пожарно-охранной сигнализации, содержание автомобильных дорог, чистка автомобильных дорог от снега) в сумме 1 087,1 тыс. руб. или 4,7 % от общей суммы расходов;
      
- оплату коммунальных услуг в сумме 937,3 тыс. руб. или 4,1 % от общей суммы расходов;
      
- пенсию, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим    работникам в сумме 838,3 тыс. руб. или 3,6 % от общей суммы расходов;
      
- увеличение стоимости основных средств (приобретение: мячи, насос для водонапорной башни, конвектор, отопительный котел, обувь и сценические костюмы для народных танцев для МКУК КДЦ с.Гуран, остановка для с.Гуран, ул. Николаева) в сумме 546,0 тыс. руб. или 2,4 % от общей суммы расходов, в т.ч.:
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 147,0 тыс. руб. (приобретите сценических. костюмов для МКУК КДЦ с.Гуран.);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 3,0 тыс. руб.;
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив сумме 49,0 тыс. руб. (приобретение обуви для народных танцев для МКУК КДЦ с.Гуран);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование по проведению мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1,0 тыс. руб.;
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 98,0 тыс. руб. (приобретение остановки для с.Гуран, ул. Николаева);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 2,0 тыс. руб.;
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 98,0 тыс. руб. (приобретение и установка 4-х видеокамер);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 2,0 тыс. руб.
- увеличение стоимости строительных материалов (трубы для установки в отопительный котел, краски, кисти, брус, доски) в сумме 326,6 тыс. руб. или 1,4% от общей суммы расходов, из них:
· за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 147,6 тыс. руб. (приобретение стройматериалов для ограждения сквера с.Гуран, ул.Бурлова,36а);
· за счет средств местного бюджета на софинансирование на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 3,0 тыс. руб.
- увеличение стоимости горюче-смазочных материалов в сумме 249,8 тыс. руб. или 1,1 % от общей суммы расходов;
- увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения (приобретение канцелярских товаров, ткани, плакат противопожарный) в сумме 77,5 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов;

- арендная плата за пользование имуществом (плата за пользование гаража для пожарного автомобиля) в сумме 74,9 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов;

- иные выплаты текущего характера организациям, штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 73,7 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов;

- услуги связи в сумме 62,1 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов;

- увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов) (приобретение подарочных сертификатов) в сумме 42,6 тыс. руб. или 0,2 % от общей суммы расходов;

- транспортные услуги в сумме 15,7 тыс. руб. или 0,1 % от общей суммы расходов;

- социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме в сумме 8,8 тыс. руб.;

- страхование в сумме 4,6 тыс. руб.;

- прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме в сумме 1,4 тыс. руб. 
Состояние кредиторской и дебиторской задолженности, причины ее возникновения и меры по её сокращению.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год - Администрации Гуранского сельского поселения установлено следующее: 
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) в целом по Гуранскому муниципальному образованию по состоянию на 01.01.2024 года кредиторская задолженность составляет в сумме 646,3 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом, кредиторская задолженность увеличилась на 330,2 тыс. руб. Данная кредиторская задолженность является текущей. 
      
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) целом по Гуранскому муниципальному образованию дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года сложилась в сумме 369,1 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом, дебиторская задолженность увеличилась на 83,3 тыс. руб. 

Просроченная дебиторская задолженность составляет в сумме 7,7 тыс. руб., которая образовалась по договору аренды земельного участка. В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрация Гуранского сельского поселения, как администратор доходов бюджета, недостаточно осуществляла контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет. В результате, в доход бюджета Гуранского муниципального образования недопоступило доходов в сумме 7,7  тыс. руб.  

Источники финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг.

Распоряжением администрации Гуранского сельского поселения от 30.11.2021г. №50 утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Гуранского муниципального образования, согласно которому главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Гуранского муниципального образования определена Администрация Гуранского сельского поселения (код 919).
Решением Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утвержден размер дефицита в сумме 775,0 тыс. руб. или 15,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в объеме 597,0 тыс. руб., что соответствует требованиям п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно отчету об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год бюджет Гуранского муниципального образования исполнен с профицитом бюджета в сумме 36,9 тыс. руб. 
Решением Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утверждена программа муниципальных внутренних заимствований Гуранского муниципального образования на 2023 год в соответствии со ст.110.1 БК РФ с объемом привлечения средств в размере 178,0 тыс. руб. и с объемом средств, направляемых на погашение суммы долга в размере 0 тыс. руб. 
По решению Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» установлен верхний предел  муниципального долга на 2023 год в сумме 178,0 тыс. руб., что не превышает предельного размера, установленного ст.107 БК РФ.
Расходы на обслуживание муниципального долга в окончательном варианте уточненного бюджета сельского поселения, согласно решения Думы Гуранского сельского поселения от 19.12.2023г. №52 «О внесении изменений в решение Думы Гуранского сельского поселения от 23.12.2022г. №16 «О бюджете Гуранского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», планировались в сумме 2,0 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга  не производились.
 
По состоянию на 01.01.2024 года бюджет сельского поселения, согласно сведениям Долговой книги Гуранского муниципального образования, муниципального долга не имеет.
Осуществление финансового контроля за исполнением бюджета 
Гуранского муниципального образования.

В соответствии со ст.265 БК РФ и ст. 35 Положения  о бюджетном процессе в Гуранском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Гуранского сельского поселения от 27.03.2020г. №4, внутренний финансовый контроль, осуществляемый органами местного самоуправления, осуществляет финансовый орган муниципального образования, внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений осуществляет Контрольно-счетная палата муниципального образования. 

В соответствии с заключенным соглашением от 01.02.2018г. №1 «О передаче администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Гуранского муниципального образования» (дополнительное соглашение от 15.06.2018г. №1) осуществление внутреннего муниципального финансового контроля передано Комитету по финансам администрации Тулунского муниципального района, действующего на основании Положения о Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012г. №316.

В соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Гуранском сельском поселении от 02.11.2018г. осуществление внешнего муниципального финансового контроля на 2019-2024 годы передано Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», действующей на основании Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412.  

Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнения бюджетной сметы, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых администрацией Гуранского сельского поселения, муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Гуран»,  централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в вышеуказанных учреждениях, составление бухгалтерской отчетности, осуществление ведомственного контроля за соблюдением  законодательства о контрактной системе в сфере закупок возложены на централизованную бухгалтерию Администрации Тулунского муниципального района согласно договоров о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Администрации Тулунского муниципального района от 01.01.2023г. б/н.  
Выводы
     
 В результате экспертизы годового отчета за 2023 год об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования установлено, что представленный отчет по основным параметрам является достоверным. 
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год Гуранского муниципального образования соответствует перечню и формам, установленным Бюджетным кодексом РФ, требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н. 

Бюджет Гуранского муниципального образования по доходам за 2023 год исполнен в сумме 23 153,6 тыс. руб. или 100,1% к плану доходов на 2023 год, по расходам в сумме 23 116,7 тыс. руб. или 96,7% к плану расходов на 2023 год, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 36,9 тыс. руб. Достоверность поступивших доходов и произведенных расходов бюджета Гуранского муниципального образования, отраженных в отчете об исполнении бюджета (форма №0503117), подтверждена отчетом по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства (форма №0503151) по состоянию на 01.01.2024г.

В течение года в бюджет Гуранского муниципального образования пять раз вносились изменения, в результате план  по  доходам местного бюджета увеличился на 6 132,0 тыс. руб., план по расходам увеличился на 6 757,0 тыс. руб.

Утверждено на реализацию муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Гуранского сельского поселения в сумме 23 902,5 тыс. руб. Общий объем расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за 2023 год составил в сумме 23 116,7 тыс. руб. или 96,7 % к плановым назначениям. Не исполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 785,8 тыс. руб.

В нарушение Инструкции №157н хоккейный корт стоимостью 7 226 677,00 руб. учитывается в бюджетном учете по счету 101.00 «Основные средства» по аналитической группе синтетического счета 101.32 «Иное движимое имущество учреждения». Следовало отразить хоккейный корт как движимое имущество, составляющее казну, по счету 010852000. Также, с нарушением законодательства администрацией Гуранского сельского поселения за счет бюджетной сметы Администрации Гуранского сельского поселения по р.п. 1101 «Физическая культура» произведены расходы на оплату электроэнергии в сумме 78 000,00 руб. и на приобретение и установку 4-х видеокамер на сумму 100 000,00 руб. 


По состоянию на 01.01.2024 года кредиторская задолженность составляет в сумме 646,3 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 369,1 тыс. руб. 

Просроченная дебиторская задолженность составляет 7,7 тыс. руб. В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрация Гуранского сельского поселения, как администратор доходов бюджета, недостаточно осуществляла контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет. В результате, в доход бюджета Гуранского муниципального образования недопоступило доходов в сумме  7,7  тыс. руб.  
Бюджет Гуранского сельского поселения по состоянию на 1 января 2024г. не имеет просроченной задолженности по заработной плате и отчислениям во внебюджетные фонды, по оплате за коммунальные услуги, не имеет муниципального долга.
Рекомендации.

В целом, представленный на экспертизу отчет об исполнении бюджета Гуранского муниципального образования за 2023 год является полным и достоверным, и может быть рекомендован к утверждению на очередном заседании Думы Гуранского сельского поселения.  
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