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Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» Куриловой Л.Г. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 31.01.2012г. №278, на основе материалов акта проверки от 24 сентября - 19 октября 2012г. №18/9-а по вопросам организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Писаревская средняя общеобразовательная школа» за 2011 год и отчетный период 2012 года, выполнения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление».

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Законом об образовании от 10.07.1992г. в редакции Федеральных законов от 27.12.2009г. №374-ФЗ, от 29.12.2010г. №439-ФЗ, с изменениями, внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 24.10.2000г. №13-П и Федеральными законами №150-ФЗ, №194-ФЗ, №176-ФЗ, №186-ФЗ, №313-ФЗ; Приказом Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Законом Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 09.10.2008г. №82-оз (в редакции от 29.12.2009г.); Постановлением Администрации Иркутской области от 05.12.2005г. №182-па (в редакции от 20.02.2007г.) «О порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат работникам государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Иркутской области»; Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922; Инструкцией от 07.04.1988г. №62 «О служебных командировках» и Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749; Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22.09.1993г. №40; Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ, на основании поручения Контрольно-счетной палаты Муниципального образования «Тулунский район» от 24 сентября 2012 года №12 в период с 24 сентября по 19 октября 2012г. 

В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты администрации Тулунского муниципального района, исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, соблюдения кассовой дисциплины и др.
Результаты контрольного мероприятия

1. Муниципальное общеобразовательное учреждение «Писаревская средняя общеобразовательная школа» (далее по тексту – МОУ «Писаревская СОШ»)  в настоящее время осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального общеобразовательного учреждения «Писаревская средняя общеобразовательная школа», утвержденному в последней редакции приказом Управления образования администрации Тулунского муниципального района от 11.07.2012г. №152 в связи с изменением типа бюджетного учреждения на казённое. 


Юридический (фактический) адрес МОУ «Писаревская СОШ»: 665254, Российская Федерация, Иркутская область, Тулунский район, п.4-е отделение Государственной селекционной станции, ул. Мичурина,д.1.

Учредителем МОУ «Писаревская СОШ» является Управление образования администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Управление образования). 

МОУ «Писаревская СОШ» является юридическим лицом с момента государственной регистрации, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открываемые в Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района, круглую печать с изображением герба РФ, штампы, бланки с полным и сокращенным наименованием учреждения. 

Собственником имущества МОУ «Писаревская СОШ» является муниципальное образование «Тулунский район». Полномочия собственника в отношении, переданного МОУ «Писаревская СОШ» имущества осуществляются Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – КУМИ). 


На основании распоряжения мэра Тулунского района №577-р от 19.10.2004г. «О передаче муниципального имущества в оперативное управление» по договору о передаче имущества в оперативное управление от 19.10.2004г. Муниципальному общеобразовательному учреждению «Писаревская средняя общеобразовательная школа» передано в оперативное управление имущество, в т.ч.:

- двухэтажное кирпичное здание Писаревской средней общеобразовательной школы площадью 1768,6 кв.м. по внутреннему обмеру;

- одноэтажное кирпичное здание мастерских площадью 203,7 кв.м. по внутреннему обмеру.

На основании распоряжения мэра Тулунского муниципального района «О предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование» от 20.11.2009г. №559-рг и акта приема-передачи земельного участка от 20.11.2009г. Муниципальному общеобразовательному учреждению «Писаревская СОШ» предоставлено в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок из земель населенных пунктов в границах, указанных в кадастровом плане земельного участка с кадастровым номером 38:15:220102:0048 площадью 1,484 га, расположенный по адресу: Иркутская область, Тулунский район, 4-е отделение Тулунской Госселекстанции, ул.Мичурина, 1 для эксплуатации школы (свидетельство о государственной регистрации права от 10.12.2009г.).                                                                                                                                                                                                      

Функции по финансированию подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района учреждений, централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в подведомственных учреждениях, составление сводной бухгалтерской отчетности возложены на централизованную бухгалтерию Управления образования согласно договору о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района №30 от 01.01.2010г. Следует отметить, что в договор о бухгалтерском обслуживании не внесены изменения, связанные с изменением наименования Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района на Управление образования администрации Тулунского муниципального района (решение Думы Тулунского муниципального района «О переименовании Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района в Управление образования администрации Тулунского муниципального района и утверждении Положения об Управлении образования администрации Тулунского муниципального района в новой редакции» от 26.04.2012г. №318).

2.      За 2011г. финансирование расходов МОУ «Писаревская СОШ» осуществлялось из средств местного бюджета в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010г. № 196 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2011год» с последующими изменениями: за счет субвенции бюджету муниципального образования на выплату заработной платы, начислениям на нее и учебные расходы - в сумме 10633668,79 руб., за счет бюджетных ассигнований из средств местного и областного бюджетов – 2185561,28 руб. 

С января по июль 2012г. финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетного учреждения МОУ «Писаревская СОШ» осуществлялось в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2011г. № 271 «О бюджете Тулунского муниципального на 2012год» с последующими изменениями, в виде субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 10337533,91 руб. 

С августа 2012г. финансирование казённого муниципального общеобразовательного учреждения «Писаревская СОШ» осуществляется из средств местного бюджета в соответствии с вышеуказанным решением Думы за счет субвенции бюджету муниципального  образования на выплату заработной платы, начислениям на нее и учебные расходы - в сумме 4544478,03 руб., за счет бюджетных ассигнований из средств местного и областного бюджетов – 374429,64 руб. В нарушение статьи 8 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённом решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. № 217, главный распорядитель бюджетных средств - Отдел народного образования администрации Тулунского муниципального района на основании уведомлений Финансового управления администрации Тулунского муниципального района не составляет, не утверждает и не ведёт бюджетную роспись, не доводит до руководителя МОУ «Писаревская СОШ» уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2011-2012г. 

На основании уведомления о бюджетных ассигнований и бюджетных обязательств по приказу Комитета по финансам, экономике и правовым вопросам №513 от 16.08.2012г. составлена бюджетная смета по МОУ «Писаревская школа» 16.08.2012г.   на 2012г., утверждена Начальником Управления образования администрации Тулунского муниципального района Даштоян А.Н. 18.08.2012г. на сумму 4918907,67 руб.

        
В нарушение пункта 2.4 «Порядка составления, и ведения бюджетной сметы казённых муниципальных учреждений Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района» утвержденного приказом Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района от 17.08.2011г. №157  к  уточненным бюджетным сметам не приложены обоснования плановых сметных показателей,  использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы., а также не составлялись проекты сметы на 2011 и 2012 годы, в нарушение пункта 4.1 вышеназванного порядка при произведенных передвижках лимитов бюджетных обязательств не вносились изменения в бюджетные сметы.

           Пунктом 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. №7-фз «О некоммерческих организациях» определено, что порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений. В исполнение вышеуказанного закона утверждены приказами Отдела народного образования следующие документы:

- приказ от 17 августа 2011г. №160 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг»;

- приказ от 7.ноября 2011г. № 238/1 «О порядке определения нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальными бюджетными учреждениями Тулунского муниципального района муниципальных услуг (выполненных работ), и нормативных затрат на содержание имущества учреждений Тулунского муниципального района».

         
Муниципальное задание на предоставление муниципальных услуг МОУ «Писаревская СОШ» на 2012г. сформировано Отделом образования за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Отдела образования. При этом, в нарушение «Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг», утвержденного приказом Отдела образования от 17 августа 2011г. № 160 установлено следующее:

- муниципальное задание не утверждено Заведующим Отдела образования Скурихиным С.В.;

- Отдел образования не ведет реестр муниципальных заданий;

- отсутствует бюджетная смета бюджетного учреждения МОУ «Писаревская СОШ» на 2012г.;

- не проводилась Отделом народного образования администрации Тулунского муниципального района проверка выполнения задания.

         
В соответствии с пунктом 3.3 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-фз «О некоммерческих организациях» приказом ОНО утвержден «Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений Отдела народного образования администрации Тулунского муниципального района».

В соответствии с вышеуказанным порядком составлен план финансово-хозяйственной деятельности на 2012г. МОУ «Писаревская СОШ» от 11.01.2012г.; от 02.04.2012г.; от 02.07.2012г., которые не подписаны главным бухгалтером Бурим Л.Н. При этом, показатели финансового состояния учреждения  во всех планах не соответствуют показателям баланса МОУ «Писаревская СОШ», данным отчета о дебиторской и кредиторской задолженности. 

Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 12.12.2011г. №270 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010г. №196 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2011 год» по разделу 07 «Образование» утверждено расходов на МОУ «Писаревская СОШ» в сумме 12850,3 тыс.руб. 

Кассовые расходы за 2011 год исполнены в сумме 12819,2 тыс.руб. или 99,8% от утвержденного уточненного бюджета на 2011 год. Неисполнение бюджетных ассигнований в 2011 году составляет 31,0 тыс.руб. в результате не перечисления из областного бюджета субвенции на классное руководство, имеющей заявочный характер.
На 2012 год утверждено на расходы МОУ «Писаревская СОШ» 15241,0 тыс.руб. Кассовые расходы по состоянию на 01.10.2012г. составляют 11559,5 тыс.руб. или 75,8% к уточненному плану на 2012 год. 
3.   При оформлении и учете кассовых операций в проверяемом периоде МОУ «Писаревская СОШ» руководствовалось Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета директоров Центрального Банка России 22.09.1993г. №40, действующим до 31.12.2011г. 
           Инвентаризация денежных средств в кассе МОУ «Писаревская СОШ»  проводилась ежеквартально.


Нарушений по ведению кассовых операций не установлено.

Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету  не установлено.
4.     При проверке порядка формирования фонда оплаты труда, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы работникам МОУ «Писаревская СОШ» за проверяемый период установлено следующее:
До 01.09.2011 года оплата труда работников МОУ «Писаревская СОШ» осуществлялась на основе Единой тарифной сетки по оплате труда в соответствии с Положением Мэра Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда и установлении порядка и условии применения стимулирующих и компенсационных выплат работникам образовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района» от 10.06.2009г. №67-пг.


В соответствии с Постановлением Администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам общеобразовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района» от 22.12.2012г. №175-пг оплата труда работников школы с 01.09.2011 года осуществляется по новой системе оплаты труда. 

В нарушение пункта 2.4.1 Положения об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам общеобразовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района  от 22.12.2011г. №175-пг, за период 2011 - 2012 гг. Управлением образования не разработаны и не утверждены коэффициенты кратности до 2 размеров средней заработной платы к должностным окладам руководителей образовательных учреждений.  
В нарушение Приказа Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области» от 21.09.2010г. №194-мпр, Управлением образования установлена кратность увеличения должностного оклада руководителю МОУ «Писаревская СОШ» 3 вместо 2. В результате, завышена оплата труда руководителю школы Пермяковой Е.П., в связи с установлением  повышенной кратности на общую сумму с начислениями на заработную плату 172008 руб. 

В соответствии с нормативными документами по состоянию на 01.09.2011г. по МОУ «Писаревская СОШ» утверждены штатное расписание и тарификационный список с общим количеством ставок 60,66 единицы, в т.ч. по педагогическому составу – 37,41 штатных единицы, по техническому персоналу – 23,25 штатных единицы. 

По состоянию на 01.09.2012г. по школе утверждены штатное расписание и тарификационный список с общим количеством ставок 53,52 единицы, в т.ч. по педагогическому составу – 35,27 штатных единицы, по техническому персоналу – 18,25 штатных единицы.  

Фактический фонд оплаты труда с начислениями на заработную плату работников МОУ «Писаревская СОШ»  в 2011 году составил 10822,9 тыс.руб.

Фактический фонд оплаты труда с начислениями на заработную плату за 9 месяцев 2012 года составил 10328,6 тыс.руб.


При проверке правильности начисления заработной платы работникам МОУ «Писаревская СОШ»  установлено следующее: 

В декабре 2011 года необоснованно начислен и выплачен перерасчет заработной платы учителю Калининой А.С. в сумме 5567 руб.12 коп.  


В нарушение Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района  от 22.12.2011г. №175-пг, учителям физкультуры Борисову А.И., Устиновой Н.В. необоснованно установлен персональный повышающий коэффициент в размере 10 %
к минимальному размеру оклада. В результате, за проверяемый период необоснованно начислена и выплачена надбавка в размере 10 % Борисову А.И. на сумму 18139 руб., в том числе с начислениями на заработную плату. 

Также, необоснованно начислена и выплачена надбавка в размере 10 % Устиновой Н.В. на сумму 4248 руб. в том числе с начислениями на заработную плату.  

В нарушение ст.91 ТК РФ, в январе 2012 года учителю Куценко Т.А. необоснованно начислена и выплачена оплата труда за обучение на дому, т.к. в табеле учета рабочего времени не отражаются отработанные часы за обучение на дому. В результате, необоснованно выплачена заработная плата учителю Куценко Т.А. в январе месяце за данные часы  в сумме 8592 руб.80 коп., в т.ч. с начислениями на заработную плату. 

При проверке начисления заработной платы водителя МОУ «Писаревская СОШ» Пермякова М.Ю. установлено следующее:


В нарушение Методических рекомендаций по обеспечению безопасности перевозок детей автобусами в Тулунском районе, утвержденных председателем комиссии по БДД от 14.04.2009 г., при отсутствии автомобиля и невозможности Пермяковым М.Ю. работать по должности водителя школьного автобуса, директором школы (работодателем) Пермяковой Е.П. не приняты меры по внесению изменений в штатное расписание вспомогательного персонала  МОУ «Писаревская СОШ» в части сокращения должности водителя и увольнения его из занимаемой должности. В результате, необоснованно проставлялись часы в табеле учета использования рабочего времени Пермякову М.Ю. как водителю. Путевые листы водителя Пермякова М.Ю. отсутствуют. Ежемесячно начислялась и выплачивалась заработная плата водителю школы Пермякову М.Ю. при невыполнении им должностных обязанностей водителя. В результате, нанесен ущерб бюджету МОУ «Писаревская СОШ» за проверяемый период в сумме 254083 руб. в том числе с начислениями на заработную плату. Кроме этого, в течение проверяемого периода Пермякову М.Ю. необоснованно начислялись и выплачивались стимулирующие выплаты как водителю школы в 2011 году в сумме 9456 руб., в январе месяце 2012 года в сумме 800 руб. 


В нарушение Постановления Правительства РФ «О продолжительности ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педагогическим работникам» от 01.10.2002г. №724, МОУ «Писаревская СОШ» необоснованно предоставляется ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск в количестве 56 календарных дней заместителю директора по безопасности жизнедеятельности, обеспечению безопасности образовательного процесса и условий труда Куценко Д.А.. Таким образом, за проверяемый период заместителю директора Куценко Д.А. излишне начислен и выплачен удлиненный оплачиваемый отпуск в количестве 28 календарных дней на сумму 42009 руб. в том числе с начислениями на заработную плату.

 
Кроме этого, в нарушение статьи 55 Федерального Закона РФ «Об образовании» от 10.07.1992г. №3266-1-ФЗ, заместителю директора по безопасности жизнедеятельности, обеспечению безопасности образовательного процесса и условий труда Куценко Д.А.. необоснованно производится выплата компенсации за приобретение методической литературы, т.к. данная должность не является педагогической. Так, необоснованно выплачено компенсации за приобретение методической литературы в 2011 году-1200 руб., в 2012 году-800 руб. 

В нарушение Положения о порядке и условиях установления выплат стимулирующего характера в МОУ «Писаревская СОШ», утвержденного приказом директора школы от 10.10.2011 года №90, Управлением образования администрации Тулунского муниципального района по согласованию с директором школы Пермяковой Е.П. установлены размеры персональных повышающих коэффициентов к окладам работников МОУ «Писаревская СОШ» без согласования с  выборным органом трудового коллектива.

В Положение о порядке и условиях установления выплат стимулирующего характера в МОУ «Писаревская СОШ», утвержденным приказом директора школы от 10.10.2011 года №90. не внесены изменения в части системы оплаты труда работников школы в связи с введением нового Положения об оплате труда, установлении порядка и условии применения компенсационных и стимулирующих выплат образовательных учреждений, находящихся в ведении Тулунского муниципального района», утвержденного Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 22.12.2011г. №175-пг. 


При проверке порядка установления стимулирующих выплат по результатам профессиональной деятельности работникам школы установлено, что в представленных проверке оценках деятельности педагогического, административного и прочего персонала не указывается подробная информация о показателях качества и результативности профессиональной деятельности работников, являющаяся основанием для начисления стимулирующих выплат. 


Кроме этого, Управлением образования при разработке Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.12.2012г. №175-пг не учтено деление стимулирующего фонда в соотношении основного персонала и административно-вспомогательного. Таким образом, определить правильность назначения стимулирующих выплат работникам МОУ «Писаревская СОШ» не представляется возможным.


При проверке протоколов заседаний комиссии по назначению выплат стимулирующего характера МОУ «Писаревская СОШ» установлено, что протоколы оформляются ненадлежащим образом. Так, в протоколах отсутствуют цель проведения заседания комиссии, отсутствуют должности присутствующих членов комиссии, список работников, предлагаемых к выплате стимулирующей надбавки, размер выплат по каждому работнику с указанием критериев, позволяющих оценить результативность и качество их работы, отсутствуют итоги голосования и подписи членов комиссии.


Таким образом, на основании вышеизложенного, начислено и выплачено выплат стимулирующего характера с начислениями на заработную плату работникам МОУ «Писаревская СОШ» с нарушением законодательства всего на сумму 1050552 руб. 
5.      Проверка расходов на служебные командировки производилась в соответствии с действующей Инструкцией Министерства Финансов СССР «О служебных командировках в пределах СССР» от 07.04.1988г. № 62 (далее по тексту – Инструкция) и Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749. 


При проверке расходов на служебные командировки в МОУ «Писаревская СОШ» нарушений не установлено.
6.   При проверке расходования средств по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» установлено следующее:


В течение 2011 года МОУ «Писаревская СОШ» ежемесячно принимались к учету счета-фактуры ООО «Техсервис Плюс» на вывоз мусора из расчета за каждый час работы по 1021 руб. Пунктом 3.1 договора на предоставление услуг №15 от 05.03.2011г. с ООО «Техсервис Плюс» на 2011 год определено, что цена определяется согласно калькуляции. Расчеты стоимости услуг отсутствуют. Таким образом, без оформления документов надлежащим образом необоснованно оплачено за вывоз мусора ООО «Техсервис Плюс» за 2011 год  11646 руб.05 коп., за проверяемый период 2012 года счета на вывоз мусора МОУ «Писаревская СОШ» не предъявлены. 


При проверке расходования средств по прочим видам услуг нарушений не установлено.

7.    Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».


Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках, которые заведены по каждому объекту. 

При проверке поступления и выбытия основных средств в МОУ «Писаревская СОШ» нарушений не установлено.

8.  
При проверке учета материальных запасов установлено следующее: 

МОУ «Писаревская СОШ» принимает от физических лиц овощи для питания учащихся на основании договоров добровольного благотворительного пожертвования с физическими лицами на безвозмездную передачу овощей.

Овощи оприходованы на счетах бюджетного учета. Акты приемки овощей отсутствуют, справки об имеющихся земельных участках физических лиц отсутствуют. 


При проверке правильности списания продуктов питания нарушений не установлено. 


В нарушение ст.9 Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к учету оформленные ненадлежащим образом первичные документы. 
   По акту о списании материальных запасов от 30.09.2011г. №1357 списаны подарки на сумму 4925 руб., врученные учащимся школы по итогам учебного года. Смета расходов на проведение данного мероприятия отсутствует. Ведомость на выдачу подарков учащимся школы отсутствует.
9.     При проверке дебиторской и кредиторской задолженности в МОУ «Писаревская СОШ» установлено, что по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.10.2012 года кредиторская задолженность составляет 23,8 тыс.руб., по сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 156,3 тыс.руб. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2012 года отсутствует.

  
 По состоянию на 01.10.2012 года имеется кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 7,8 тыс.руб., по сравнению с началом годом задолженность увеличилась на 3,3 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на 01.10.2012 года отсутствует.
10.    Бюджетный учет осуществляется в МОУ «Писаревская СОШ» в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством, иными нормативными правовыми актами РФ.


 В 2011-2012 году применяется журнальная форма ведения учета согласно Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008г. №148-Н и Приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов и бюджетного учета и Инструкции по его применению».  


В нарушение ст.6 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, МОУ «Писаревская СОШ» не разработана Учетная политика на 2011-2012 года. Учреждения обязаны разработать внутренний нормативный акт (учетную политику), регулирующий все стороны организации и ведения бухгалтерского учета, при отсутствии всех необходимых данных.


Согласно приказа по МОУ «Писаревская СОШ» №100 от 17.11.2011г. «Об инвентаризации имущественно-материальных ценностей», инвентаризация в 2011 году в МОУ «Писаревская СОШ» проведена. По проведению инвентаризации излишек,  недостач не установлено.

По состоянию на 01.09.2012г. остатки по оборотным ведомостям выведены по всем счетам. Главная книга представлена на 01.09.2012г. По состоянию на 01.09.2012г., итоги оборотов и остатки по каждому счету оборотных ведомостей соответствуют итогам оборотов и остаткам этих счетов  Главной книги. 

11.    Решением Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010г. №196 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2011 год» Отделу образования утверждены бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2011 году образовательным учреждениям района. В рамках утвержденных целевых программ в 2011 году выделено МОУ «Писаревская СОШ» 39,0 тыс.руб. 


По состоянию на 01.01.2012г. исполнение по целевым программам составило 39,0 тыс.руб. или 100% к утвержденному плану на 2011 год.


При проверке расходования денежных средств, выделенных из бюджета района на реализацию целевых программ в 2011 году, установлено следующее:



В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ и Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Тулунский район», их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 20.12.2010г. №148-пг.,  долгосрочные целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждены Решениями Думы Тулунского муниципального района, а не администрацией Тулунского муниципального района. Так, Решением Думы Тулунского муниципального района от 30.03.2010г. №140 утверждена муниципальная целевая программа «Развитие системы профессиональной подготовки, трудового обучения и воспитания обучающихся в условиях сельской общеобразовательной школы на 2011-2015 годы», а не Постановлением администрации Тулунского муниципального района. Включено в бюджет 2011 года по данной программе 16,9 тыс.руб. В данной программе нет расчета экономических обоснований. 


Также, Решением Думы Тулунского муниципального района от 27.04.2010г. №147 утверждена муниципальная целевая программа «Будущее земли Тулунской на 2011-2015 годы», а не постановлением администрации Тулунского муниципального района. Включено в бюджет 2011 года по данной  программе 22,1 тыс.руб. И только в феврале 2012 года данная программа утверждена Постановлением администрации Тулунского муниципального района  от 08.02.2012 года №19-пг. В данной программе также нет расчета экономических обоснований. 


Кроме этого, не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ.

Первоначальным решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2011г. №271 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2012 год» Отделу образования утверждены бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2012 году образовательным учреждениям района. В рамках утвержденных целевых программ за проверяемый период 2012 года МОУ «Писаревская СОШ» выделено 38,9 тыс.руб. 


По состоянию на 01.09.2012г. исполнение по целевым программам составило 38,9 тыс.руб. или 100% к утвержденному плану на 2012 год.

При проверке расходования денежных средств, выделенных из бюджета района на реализацию целевых программ в 2012 году установлено следующее:



В июле 2012 года за счет выделенных средств по долгосрочной целевой  программе «Укрепление здоровья обучающихся и воспитанников образовательных учреждений Тулунского муниципального района на 2012-2012 годы», утвержденной Постановлением администрации Тулунского муниципального района №21-пг от 08.02.2012г. с внесенными изменениями и дополнениями произведены расходы на проведение косметического ремонта школы в сумме 35000 руб. Данной долгосрочной целевой программой не предусмотрено проведение косметических ремонтов в образовательных учреждениях. В результате, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выделенных из средств целевой программы в сумме 35000 руб.

В нарушение Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Тулунский район», их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 20.12.2010г. №148-пг., не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ.
Выводы и предложения

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Писаревская средняя общеобразовательная школа» за 2011 год и отчетный период 2012 года, выполнения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление с объемом проверенных средств 12179,0 тыс.руб. и установлено следующее:

 В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 1619,3 тыс.руб.:
- нецелевое использование бюджетных средств – 35,0 тыс.руб.;
- потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 282,1 тыс.руб.;

- объем средств, использованных с нарушением законодательства – 1302,2 тыс.руб.

         - рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет – 40,6 тыс.руб.
     На основании вышеизложенного признано необходимым рекомендовать Муниципальному общеобразовательному учреждению «Писаревская средняя общеобразовательная школа» принять меры по устранению отмеченных настоящей проверкой Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» недостатков и нарушений, обратив особое внимание на строгое соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, на недопущение фактов нецелевого использования финансовых ресурсов. 
В срок до 23 ноября 2012г. информировать Контрольно-счетную палату МО «Тулунский район» о принятых мерах по материалам настоящей проверки.

Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова
Отчет по результатам контрольного мероприятия
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	МОУ «Писаревская СОШ»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	12179,0

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	1619,3

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	35,0

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	282,1

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	1302,2

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	40,6


Инспектор
КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова
Пояснительная записка к отчету по МОУ «Писаревская СОШ»

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 1619,3 тыс.руб., из них:

Нецелевое использование средств местного бюджета – 35,0 тыс.руб., в т.ч.:

- 35,0 тыс.руб. – за счет выделенных средств по целевой программе необоснованно произведены расходы на проведение косметического ремонта школы.

Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 282,1 тыс.руб., в т.ч.:

- 5,6 тыс.руб. – излишне начислена и выплачена заработная плата учителю в результате счетной ошибки; 


- 254,1 тыс.руб.- нанесен ущерб бюджету школы в результате необоснованного начисления и выплаты зар.платы водителю школы Пермякову М.Ю. при невыполнении им должностных обязанностей;


- 22,4 тыс.руб.- необоснованно начислена и выплачена надбавка в размере 10% учителям физкультуры;



Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства – 1302,2 тыс.руб., в т.ч.:

- 11,6 тыс.руб. – необоснованно оплачено за вывоз мусора ООО «Техсервис Плюс» (отсутствует калькуляция и расчеты);


- 1050,5 тыс.руб. – выплата стимулирующей надбавки с нарушением законодательства (распределение выплат стимулирующего характера осуществлялось ненадлежащим образом).

- 172,0 тыс.руб.- завышена о/т руководителю школы в связи с установлением повышенной кратности;

- 8,6 тыс.руб.- нарушение ст.91 ТК РФ, необоснованно начислена и выплачена о/т за обучение на дому, а в табеле не отражаются отработанные часы за обучение на дому;


- 42,0 тыс.руб.- излишне начислен и выплачен удлиненный отпуск зам.директора Куценко Д.А., т.к он не является педагогом. Кроме этого, выплачена стимулирующая надбавка как педагогу;


- 0,6 тыс.руб. – нарушение №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», приняты к учету первичные документы, оформленные ненадлежащим образом;

- 16,9 тыс.руб. – нарушение статьи 179 БК РФ, а именно муниципальные целевые программы утверждены решением Думы ТМР, а не постановлением администрации.

Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет – 40,6 тыс.руб.

- 5,6 тыс.руб.- излишне начислена и выплачена заработная плата учителю в результате счетной ошибки;

- 35,0 тыс.руб. – за счет выделенных средств по целевой программе необоснованно произведены расходы на проведение косметического ремонта школы.

Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          Л.Г. Курилова
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