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по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных главному распорядителю, получателю средств районного бюджета Администрации Тулунского муниципального района за период с 01 января 2013 года по 01 октября 2014г., выполнения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление. 
                                   УТВЕРЖДЕН:
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______________ Л.А.Федорова
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Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта проверки от 24 сентября -24 ноября  2014г. №46/13-а по организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных главному распорядителю, получателю средств районного бюджета Администрации Тулунского муниципального района за период с 01 января 2013 года по 01 октября 2014г., выполнения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление.  


Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в последней редакции от 23.06.2014г. №171-ФЗ; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»; Постановлением Губернатора Иркутской области с учетом внесённых изменений от 16.11.2007г. №536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (в редакции от 28.05.2014г.); Законом Иркутской области от 09.10.2008г. №82-оз «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» (в последней редакции от 29.06.2012г. №65-ОЗ); Законом Иркутской области от 15.10.2007г. №89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной службы Иркутской области»; Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749; Положением о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденным Центральным Банком РФ 12.10.2011г. №373-П, действующим до 31 мая 2014г.; Указаниями Центрального Банка РФ от 11.03.2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, действующими с 1 июня 2014 года; Методическими рекомендациями нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р.; Трудовым Кодексом РФ; Бюджетным Кодексом РФ, на основании поручения Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 24 сентября 2014 года №37.

 
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты федерального, регионального законодательства и муниципальные акты Администрации Тулунского муниципального района, исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, соблюдения кассовой дисциплины и др. 

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено следующее:


1. Администрация Тулунского муниципального района (далее по тексту – Администрация) осуществляет свою деятельность согласно Положению об Администрации Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012г. №311. 

Администрация Тулунского муниципального района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом муниципального образования «Тулунский  район» полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления  отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления законами Иркутской области.

Структура Администрации утверждается Думой по представлению мэра района.

Структуру Администрации составляют: мэр района – глава Администрации, его заместители,  а также  отраслевые (функциональные) органы Администрации: аппарат Администрации, комитеты, управления, отделы, и иные органы. В составе комитетов, управлений и иных органов Администрации могут создаваться  соответствующие управления, отделы и секторы.


Руководство Администрацией осуществляет мэр Тулунского муниципального района на принципах единоначалия.


Администрация является постоянно действующим органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать, бланки и штампы. Администрация как юридическое лицо действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.

Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом, другими муниципальными правовыми актами Тулунского муниципального района и Положением об Администрации Тулунского муниципального района.

Финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Тулунского муниципального района. Расходы на обеспечение деятельности Администрации предусматриваются в бюджете Тулунского муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Дополнительные расходы на содержание отраслевых (функциональных) органов Администрации, осуществляющих отдельные государственные и иные полномочия, передаются Администрации на основании областных законов, соглашений за счет средств соответствующих   бюджетов.


Функции по финансированию Администрации Тулунского муниципального района, централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в администрации Тулунского муниципального района, составление бухгалтерской отчетности возложены на централизованную бухгалтерию Администрации.

2. Решениями Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год» от 25.12.2012г. №365 и «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 24.12.2013г. №56 Администрация Тулунского муниципального района определена главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


При утвержденном плане по доходам в 2013 году в сумме 406,8 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 876,3 тыс.руб. Перевыполнение плана по доходам составляет 469,5 тыс.руб. или более, чем в 2 раза к утвержденному плану.


За проверяемый период 2014 года по кодам бюджетной классификации доходов, администрируемых Администрацией Тулунского муниципального района, поступило доходов в сумме 2268,9 тыс.руб. 
или 86,3% к утвержденному плану на 2014 год (2653,5 тыс.руб.). 

3. За проверяемый период финансирование расходов Администрации Тулунского муниципального района осуществлялось из средств местного бюджета в соответствии с решениями Думы Тулунского муниципального района о районном бюджете на 2013, 2014 годы, бюджетной росписью, уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитами бюджетных обязательств и бюджетной сметой.

Решением Думы Тулунского муниципального района от 26.11.2013г. №53 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2012г. №365 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год» Администрации Тулунского муниципального района утверждено расходов в сумме 78789,9 тыс.руб. По сравнению с первоначальным решением Думы, бюджетные ассигнования увеличились на 23353,0 тыс.руб.                                                                                                               
Исполнение бюджета Администрации по расходам за 2013 год составляет 73957,3 тыс.руб. или 93,9% от утвержденного уточненного бюджета на 2013 год. Неисполнение бюджетных ассигнований в 2013 году составляет 4832,6 тыс.руб. В основном, причиной неисполнения является сложившаяся экономия средств. 

На 2014 год первоначально утверждено на расходы Администрации 61810,5 тыс.руб. (решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2013г. №56 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»). Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 30.09.2014г. №108 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2013г. №56 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено на расходы Администрации 75231,1 тыс.руб. По сравнению с первоначальным решением, бюджетные ассигнования  увеличены на 13420,6 тыс.руб.
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2014 года по Администрации Тулунского муниципального района составляет 45088,6 тыс.руб. или 59,9% от утвержденного уточненного бюджета на 2014 год.

Распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 30.09.2014г. №596-рг. «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Тулунского муниципального района» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Тулунского муниципального района. Утвержденные показатели бюджетной сметы  за проверяемый период составлены, утверждены и соответствуют доведенным учреждению лимитам бюджетных обязательств. 

В соответствии с п.8 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям главного распорядителя  бюджетных средств относится определение порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями. В нарушение данной нормы распоряжение администрации Тулунского муниципального района от 30.09.2014г. №596-рг. «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Тулунского муниципального района» (далее - Порядок) не распространяет свое действие на её структурные подразделения, в отношении которых администрация Тулунского муниципального района (далее -  администрация) является главным распорядителем.

     
В нарушение п.11 Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. №112н «Об общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» раздел 4 Порядка содержит не полный перечень случаев, при которых вносятся изменения в смету. 

      
В нарушение утвержденного Порядка за проверяемый период сметы составлены по получателю отдельно, в разрезе разделов, подразделов Бюджетной классификации Российской  Федерации. Также на титульном листе сметы по строке «Получатель бюджетных средств» указана Администрация Тулунского муниципального района, независимо от того, что реально получателями бюджетных средств являются структурные подразделения администрации, по отношению к которым администрация является главным распорядителем бюджетных средств. 

      
В нарушение Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при составлении обоснований (расчетов) плановых и уточненных сметных показателей установлено неверное применение бюджетной классификации.
В нарушение утвержденного Порядка при обосновании плановых сметных показателей расчеты содержат не полный перечень показателей. 

4. Проверка представленного реестра расходных обязательств Администрации Тулунского муниципального района (далее – Реестр) осуществлялась на предмет соответствия ведения данного Реестра требованиям статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации Тулунского муниципального района от 29.09.2011г. №132-пг «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Тулунского муниципального района» (с изменениями от 03.07.2013г. №108-пг.). 

       
Для проверки представлены Реестры за 2013г. и за проверяемый период 2014 года.
В результате проверки уточненного Реестра (на титульном листе указан как  «плановый»)  установлено  несоответствие  названия документа, звучит как «Реестр расходных обязательств Администрации Тулунского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014-2015 годов», следовало «Реестр расходных обязательств Администрации Тулунского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 года». Кроме   того,   нарушено требование  подпункта «в» пункта 3.2 Порядка    ведения реестра расходных обязательств Тулунского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Тулунского   муниципального района от 29.09.2011г. №132-пг. (далее – Порядок.),  который   устанавливает  срок  представления уточненного Реестра в финансовый орган не позднее 20 января текущего года, фактически дата составления Реестра проставлена  25.05.2013г.     
           
Реестр составлен на текущий финансовый год в сумме 55436,9 тыс.руб. и  включает расходные обязательства:

     *  Связанные с реализацией вопросов местного значения муниципального района и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сумме 47894,1тыс.руб.;

     * Возникшие в результате реализации органами местного самоуправления делегированных полномочий за счёт субвенций, переданных с другого  уровня бюджетной системы в сумме 7542,8тыс.руб.

В ходе проверки Реестра выявлено следующее:


- В нарушение абзаца 3 пункта 2 Порядка при ссылке на перечень  законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области, муниципальных правовых актов Тулунского муниципального района, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств не указаны соответствующие положения, то есть статьи, части, пункты, подпункты, абзацы  законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актов Тулунского муниципального района. 


- В нарушение п.3.5, п.3.11 приказа Министерства Финансов Российской                         Федерации от 7 сентября 2007 г. N77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению      форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» (далее – Рекомендации), в графах 3 – 8 Реестра по каждому расходному обязательству информация  о федеральных нормативных правовых актах  (далее - федеральные НПА), о региональных нормативных правовых актах, (далее – региональные НПА), о муниципальных нормативных правовых актах, договорах, соглашениях (далее – муниципальные НПА), являющихся основанием возникновения расходного    обязательства  и (или)  определяющих  порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства, приводится в отдельной строке.

В случае, если к одному расходному обязательству относится несколько федеральных НПА, региональных НПА, муниципальных НПА, информацию по всем ним необходимо приводить в одной строке таблицы, в одной ячейке, касающейся соответствующего расходного обязательства. При этом необходимо обеспечить визуальную соотносимость данных об одном муниципальном НПА во всех четырех графах. 


- В нарушение п.3.16 Рекомендаций в Реестр включено в качестве оснований возникновения расходных обязательств, Решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2012г. №365 «О  бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год».  


- При заполнении Реестра используются нормативно-правовые акты, утратившие силу. 

- Допускаются опечатки. 


- При заполнении Реестра приводится не полный перечень нормативно – правовых актов. 

   В нарушение п. 5 Порядка, даты составления Реестров совпадают  с датами уведомлений об изменении бюджетных назначений (согласно с внесенными изменениями в решение о бюджете района на текущий финансовый год). В то время, как расходы на исполнение расходных обязательств, не включенные в Реестр, не учитываются при разработке проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете Тулунского муниципального района на текущий финансовый год.

5. При проверке соблюдения кассовой дисциплины и банковских операций нарушений и недостатков не выявлено. 
      
6. Начисление заработной платы работникам Администрации Тулунского муниципального района производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам администрации Тулунского муниципального района установлена излишне начисленная и выплаченная заработная плата в сумме 735 руб.11 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 222 руб. 

В нарушение п.3 Приложения №2 к Положению об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 06.06.2012г. №325, излишне начислена и выплачена надбавка за выслугу лет в сумме 1064 руб.72 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 322 руб. 

При проверке правильности начисления ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Тулунского муниципального района установлено, что ежемесячное денежное поощрение муниципальным служащим администрации начисляется и выплачивается с нарушением Порядка и условий начисления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Тулунского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.06.2012г. №77-пг.  Начислено и выплачено ежемесячного денежного поощрения с нарушением данного Порядка на общую сумму 10534,2 тыс.руб., в т.ч. в 2013 году – 5798,9 тыс.руб.; за 9 месяцев 2014 года – 4735,3 тыс.руб.

По договору на оказание услуг от 09.01.2013г., заключенного с физическим лицом на обслуживание и ремонт мини АТС, цена договора составляет 2500 руб. Срок выполнения работ с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. Однако, в 2013 году выплачено за оказанные услуги 30000 руб. (2500 руб.*12 мес.). Таким образом, Администрацией необоснованно выплачено за оказанные услуги 27500 руб.


При проверке правильности начисления единовременной выплаты к отпуску муниципальным служащим установлено, что выплата единовременной выплаты к отпуску работникам Администрации и муниципальным служащим производилась с нарушением п.44 Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Тулунского муниципального района, и вспомогательного персонала (рабочих) органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, утвержденного постановлением Главы администрации Тулунского муниципального района от 29.02.2012г. №26-пг, и  п.7 Порядка выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим (приложение №6 к Положению об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы  Тулунского муниципального района от 06.06.2012г. №325), в части удержания единовременной выплаты к отпуску с уволенных работников и муниципальных служащих, не отработавших полного календарного года. Таким образом, потери бюджета администрации Тулунского муниципального района в части выплаты единовременной выплаты к отпуску составляют 13822 руб.80 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 4174 руб.
Кроме этого, на момент проверки не взыскана сумма, подлежащая к удержанию отпускных за неотработанный период в размере 3104 руб.91 коп. Потери бюджета администрации Тулунского муниципального района составили 4042 руб. 91 коп., в т.ч. начисления на выплаты по оплате труда – 938 руб.   

Согласно п.1 Порядка выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим (приложение №6 к Положению об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы  Тулунского муниципального района от 06.06.2012г. №325), единовременная выплата муниципальным служащим производится при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. В нарушение данного пункта, выплачена единовременная выплата к отпуску муниципальным служащим без предоставления отпуска на общую сумму 31784 руб. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 9599 руб.


Согласно п.4 Порядка выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим (приложение №6 к Положению об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы  Тулунского муниципального района от 06.06.2012г. №325 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района»), при разделении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципального служащего в установленном порядке на части, единовременная выплата выплачивается один раз в любой из периодов ухода в ежегодный оплачиваемый отпуск. Однако, имеют место случаи выплаты единовременной выплаты к отпуску за период ещё не наступившего отпуска.  В нарушение вышеуказанного Порядка, начислена и выплачена единовременная выплата к отпуску в сумме 49256 руб.
В целях реализации муниципальной программы  «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.04.2014г. №51-пг в части подпрограммы «Обеспечение врачебными кадрами лечебных учреждений Тулунского муниципального района, социальная поддержка молодых специалистов на 2014-2017 гг.» по Соглашению о единовременной выплате подъёмных молодому специалисту в возрасте до 35 лет от 23.06.2014г., в июне месяце 2014 года Администрацией Тулунского муниципального района выплачены «подъемные» молодому специалисту терапевту терапевтического отделения №2 с.Гуран в сумме 100,0 тыс.руб. Согласно п.5 заключенного Соглашения о единовременной выплате подъёмных молодому специалисту, молодой специалист обязуется продолжать работу в ОГБУЗ «Тулунская районная больница» не менее 3-х лет с момента заключения данного Соглашения, т.е. срок действия Соглашения до 23.06.2017 года. Однако, до настоящего времени молодой специалист является гражданином Республики Армения, трудовую деятельность на территории Тулунского муниципального района осуществляет на основании временного разрешения на проживание, которое действует до 26.07.2016 года. 


Следует отметить, что имеют место случаи несвоевременного составления распоряжений администрации Тулунского муниципального района. 


Проверке представлены должностные инструкции на работников Администрации Тулунского муниципального района. В результате выборочной проверки должностных инструкций установлено, что в нарушение действующего Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утверждённого Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37, в должностных инструкциях работников Комитета по архитектуре  и Комитета по экономике разделы «Должен знать» и «Квалификационные требования»  отсутствуют. 

7. Проверка расходов на служебные командировки производилась в соответствии с Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, Положением о порядке и условиях направления в служебные командировки работников Администрации Тулунского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 31.12.2010г. №502-рк, и распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 29.12.2012г. №978-рг «Об учетной политикой, об учетной политике в целях налогообложения в администрации Тулунского муниципального района на 2013 год».


В нарушение п.26 вышеуказанного Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, п.5.1 Положения о порядке и условиях направления в служебные командировки работников Администрации Тулунского муниципального района и п.4.4 Порядка выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к распоряжению «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в администрации Тулунского муниципального района на 2013 год»), работниками Администрации несвоевременно сдаются в бухгалтерию отчеты об израсходованных суммах в связи с командировкой. 

Почти во всех авансовых отчетах за ноябрь, декабрь 2013 года и за январь, февраль 2014 года отсутствуют подписи подотчетных лиц. 

В нарушение п.11 Положения об особенностях направления работников служебных командировках, работникам Администрации излишне выплачены суточные за нахождение в командировке на общую сумму 400 руб. 

Имеют место случаи выдачи денежных средств на командировочные расходы по расходным кассовым ордерам в момент нахождения работника в командировке. 

К авансовому отчету №1458 от 20.03.2014г. на сумму 1852 руб.40 коп. приложено командировочное удостоверение, в котором дата прибытия в г.Тулун указана 20.03.2014г., а согласно железнодорожного билета дата прибытия в Тулун 19.03.2014г. в 18:07 по местному времени.


В нарушение п.7 Положения об особенностях направления работников служебных командировках, в командировочном удостоверении отсутствуют отметки о дате прибытия и выбытия из г.Иркутска (авансовый отчет от 20.06.2013г. на сумму 3600 руб.).


В нарушение приказа  Министерства финансов РФ от 21.12.2012 г. №171-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Администрация оплачивает и отражает  оплату расходов на проживание на сумму 1500 руб. и оплату стоянки в сумме 100 руб. по статье 212 «Прочие выплаты». Следует проводить данные расходы по статье 226 «Прочие услуги» (авансовый отчет от 11.07.2013г.).  


В нарушение Постановления Государственного комитета РФ по статистике «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» от 05.01.2004г. №1, принимаются к учету приложенные к командировочному удостоверению работника служебное задание для направления в командировку и отчет о его выполнении, оформленное ненадлежащим образом. 


При проверке расходования средств по статье 221 «Услуги связи» нарушений не установлено.

При проверке расходования средств по статье 226 «Прочие работы, услуги» установлено следующее:  


В феврале 2014 года по классификации КФСР 0104 КЦСР 7102040 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» произведены расходы по статье 226 «Прочие работы, услуги» за повышение квалификации в ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права» на сумму 16400 руб. Согласно представленной проверке бюджетной сметы на 2014 год и приложений к ней, утвержденной Мэром Тулунского муниципального района от 02.01.2014 года по Администрации Тулунского муниципального района данные расходы не запланированы. На основании уведомления о (об уточненных) бюджетных ассигнованиях бюджета Тулунского муниципального района (приказ Комитета по финансам Тулунского района от 14.02.2014г. №55 (о.д.)) Администрации утверждено на курсы повышения квалификации 16400 руб. по классификации КФСР 0705 КЦСР 7150000 «Мероприятия по переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих» по статье 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, расходы на обучение на курсах повышения квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок» по вышеуказанному договору в сумме 16400 руб. проведены за счет средств Администрации по р.п.0104 необоснованно. 
При проверке расходования средств по статье 290 «Прочие расходы» установлено, что в нарушение приказа  Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. №65-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», Администрацией отражены расходы на оплату госпошлины за регистрацию транспортного средства в сумме 300 руб. по статье 226 «Прочие услуги». Следует проводить данные расходы по статье 290 «Прочие расходы» (Авансовый отчет от 14.01.2014г.).  


При проверке учета запасных  частей установлено, что за 2013 год и 9 месяцев 2014 года приобретено запасных частей на общую сумму 1096,5 тыс.руб. (за 2013г. - 605,9 тыс.руб., за 9 месяцев 2014 года - 490,6 тыс.руб.), в то время как Администрации Тулунского муниципального района утверждено по уточненной бюджетной смете от 26.11.2013г. на приобретение запчастей в 2013 году 392,7 тыс.руб., согласно бюджетной смете от 24.06.2014г. и расчетам к ней на 2014 год утверждено на приобретение запчастей 250,0 тыс.руб. Произведенные расходы на приобретение запчастей завышены на общую сумму 453,8 тыс.руб. (за 2013г. на 213,2 тыс.руб., за  9 месяцев 2014 года на сумму 240,6 тыс.руб.). В результате, в  нарушение ст.289 Бюджетного Кодекса РФ, допущено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 453,8 тыс.руб.


При проверке расходования бюджетных средств на горюче-смазочные материалы установлено следующее:

Горюче-смазочные материалы (ГСМ) учитываются на счете 010503000 «Горюче-смазочные материалы». 


Переход на летнее и зимнее время оформлен распоряжениями Администрации Тулунского муниципального района от 02.04.2012г. №187-рг  и от 28.03.2014г. №193-рг «О нормах расхода топлива». Завышения нормы расхода топлива по автомобилям Администрации не установлено.

Фактические расходы за 2013 год на приобретение ГСМ составили 948,3 тыс.руб., в т.ч. 122,0 тыс.руб. на приобретение смазочных материалов. 
За 9 месяцев 2014г. фактические расходы на приобретение ГСМ составляют 887,9 тыс.руб., в т.ч. на приобретение смазочных материалов 56,1 тыс.руб.

С целью рационального и эффективного использования бюджетных ассигнований, распоряжениями Администрации Тулунского муниципального района от 25.04.2013г. №324-рг и от 28.03.2014г. №192-рг «Об установлении норм эксплуатационного пробега автотранспорта» на 2013-2014 год утверждены нормы пробега транспортных средств. За проверяемый период списание бензина проводилось в пределах установленной нормы пробега. 


В некоторых путевых листах отсутствуют показания спидометра. 

При проверке путевых листов водителя автомобиля установлено несоответствие показаний спидометра с пройденным маршрутом. Так, в феврале 2013 года в результате завышения километража на 122 км., излишне списано бензина на сумму 627 руб.57 коп.


Инспекторами Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» составлены акты снятия показаний спидометра на служебные автомобили Администрации. Расхождений показаний спидометра по автомобилям ГАЗ-3105 (гос. №В500РО), Volkswagen Polo Sedan (гос. №Е801ОХ), Mitsubishi Outlander (гос. №А186АА), УАЗ Патриот (гос. №Х107ХУ) с путевыми листами водителей не установлено. По автомобилю ГАЗ-3110 (гос. №К362УО) сравнить показания спидометра с показаниями в путевом листе водителя не представилось возможным в связи с отсутствием показаний спидометра в путевом листе по причине  неисправности спидометра. Акт о неисправности спидометра на момент проверки не представлен (акты снятия показаний спидометра по автомобилям прилагаются).


В представленных к проверке актах о неисправности спидометра на автомобиле ГАЗ-3110 гос. номер У785ОР (акт от 29.05.2014г.),  Mitsubishi Outlander гос. номер А186АА) (акт от 01.07.2014г.) и ГАЗ-31105 гос. номер В500РО (акт без даты утверждения, составлен 29 июля 2014г.) в составе членов комиссии отсутствует бухгалтер централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. Данные акты должны быть подтверждены подписью бухгалтера, т.к. бухгалтером  отражаются все хозяйственные операции на счетах бухгалтерского учета. 


При выборочной проверке путевых листов за проверяемый период завышения километража по маршрутам к местам назначения не установлено. 


При выборочной проверке остатков бензина по путевым листам водителей Администрации установлено, что водителями осуществлялась заправка автомобиля бензином при наличии остатков бензина, превышающих объем бака автомобиля.

К путевым листам водителей необоснованно прилаживаются кассовые чеки на заправку автомобиля бензином в период командировки. Так, при выборочной проверке выявлено необоснованно приложенных чеков на общую сумму 14960 руб.18 коп. 
По путевому листу от 13.03.2014г. необоснованно списано 30л. бензина. Кассовый чек на приобретение бензина водителем за 13.03.2014г. отсутствует. В ведомости оборотов по картам (ООО «РН-Карт-Иркутск) приобретение ГСМ водителем 13.03.2014г. не отражается.

При выборочной проверке остатков бензина по путевым листам водителей  с остатками по оборотным ведомостям по учету материальных запасов установлено несоответствие остатков бензина по путевым листам и оборотным ведомостям. 


В нарушение главы II ст.9 п.7 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, в путевых листах водителей имеют место исправления показаний спидометра, движение горючего, которые не оговариваются.
  Вышеуказанные нарушения подтверждают факт отсутствия контроля за заполнением путевых листов со стороны должностных лиц и за расходованием ГСМ. 


Администрацией производится списание канцелярских и хозяйственных принадлежностей не по мере их фактического использования. 

 
В нарушение ст.9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к учету ненадлежащим образом оформленные первичные документы. Так, например, в товарных накладных отсутствует номер и дата доверенности, по которой получены материалы (товарная накладная №100 от 22.04.2014г. на сумму 10470 руб., товарная накладная №8389 от 22.04.2014г. на сумму 9159 руб.30 коп. По товарной накладной №240 от 03.04.2013г., 03.04.2013г. получены канцелярские товары на сумму 2500 руб. по доверенности от 26.04.2013г. 

За счет средств по статье 225 «Оплата за содержание имущества» произведен ремонт амортизаторов на сумму 2000 руб. и дикстрон на сумму 500 руб. (авансовый отчет от 20.06.2013г.). Наряд на выполнение работ отсутствует, слесарь кто выполнил, или акт выполненных работ отсутствует, с указанием на какую машину произведены данные работы.    


В нарушение п.3.5 Порядка выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (Приложение №3 к распоряжению «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения администрации Тулунского муниципального района на 2013 год» от 29.12.2012г. №978-рг), при покупках на наличный расчет у граждан-предпринимателей, кассовые чеки и квитанции к приходному кассовому ордеру на приобретенные товары и материалы отсутствуют (авансовый отчет №1625 от 04.03.2013г. – приобретение хозяйственных товаров на сумму 3557 руб.; авансовый отчет №1631 от 04.03.2013г. – приобретение запчастей на сумму 225 руб.; авансовый отчет №1647 от 27.03.2013г. – приобретение лампочек на сумму 2500 руб.; авансовый отчет №1473 от 01.04.2014г. – приобретение бумаги на сумму 1500 руб.; авансовый отчет №1502 от 25.04.2014г. – приобретение папки-регистраторов на сумму 481 руб. и др.).
В нарушение п.3.2.2 Порядка выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (Приложение №3 к распоряжению «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения администрации Тулунского муниципального района на 2013 год» от 29.12.2012г. №978-рг), в товарном чеке отсутствует расшифровка по видам, количеству, цене и стоимости каждого вида приобретенных канцтоваров (авансовый отчет от 10.07.2013г. на сумму 110 руб. от «Тулунская городская типография»). 

В нарушение Приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по их применению», которым закреплено, что списание материальных запасов осуществляются в учреждении постоянно действующей комиссией, назначенной приказом (распоряжением) руководителя учреждения, комиссия по списанию материальных запасов отсутствует. 

Администрация Тулунского муниципального района при списании муниципального имущества руководствовалась Положением о порядке списания муниципального имущества Тулунского муниципального района, утвержденным Постановлением Администрация Тулунского муниципального района от 09.04.2013г. №57-пг.


В целях проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств в Администрации Тулунского муниципального района образована рабочая инвентаризационная комиссия, утвержденная распоряжениями Администрации Тулунского муниципального района от 15.02.2013г. №114-рг и от 23.04.2014г. №253-рг. 

Инвентаризационной комиссией Администрации Тулунского муниципального района производится списание основных средств (оргтехники) Администрации Тулунского муниципального района. Списание оргтехники производится на основании актов технического состояния объектов основных средств. Изучение технического состояния осуществляется зав.сектором информационного обеспечения Комитета по финансам Администрации Тулунского муниципального района. Муниципальный нормативный акт Администрации Тулунского муниципального района на заведующую сектором информационного обеспечения Комитета по финансам Администрации Тулунского муниципального района на проведение экспертизы технического состояния оргтехники и  дальнейшего её использования отсутствует.  
В нарушение раздела 3 пункта 1 вышеуказанного Положения, в представленных к проверке документах (актах на списание объектов основных средств от 11.11.2013г.) в составе комиссии отсутствует материально ответственное лицо, на которое возложена материальная ответственность за сохранность имущества – программист централизованной бухгалтерии. 

По списанию оргтехники по акту технического состояния от 21.05.2014 года заведующей сектором информационного обеспечения Комитета по финансам Администрации Тулунского муниципального района рекомендовано списать оргтехнику (монитор-6 шт., принтер-9 шт., системный блок-9 шт., компьютерная техника-7 шт., блок бесперебойного питания-19 шт.) в связи с нецелесообразностью ремонта установлено, что представленная к списанию компьютерная техника с инвентарными номерами: 0001310138, 0001310309, 0001310697, 0001310701, 0001310703, 0001310704, М007200015 представлена в акте без указания комплектации данной техники (т.е. техники, состоящей из системного блока, монитора, блок бесперебойного питания и другие).  

Также, в нарушение раздела 3 п.1 вышеуказанного Положения, оформление документации при выбытии материальных ценностей, пришедших в непригодное состояние, осуществляется комиссией, в составе которой  отсутствует лицо, на которое возложена материальная ответственность за сохранность имущества. Так, в представленных документах: заключение комиссии по списанию основных средств от 21.05.2014г., акт на списание групп объектов основных средств №109 от 22.05.2014г. , №34 от 22.05.2014г.,  №280 от 22.05.2014г., №35 от 22.05.2014г. отсутствует в составе комиссии материально ответственное лицо – руководитель материальной группы. 


В нарушение Приказа Минфина РФ от 24.12.2010г. N186-н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», имеют место случаи, когда на объекты основных средств Администрации инвентарные номера не проставлены (цветной принтер LaserJet 100 color MFP M175a и принтер HP LaserJet  P1102, монитор PHILIPS, принтер  HP LaserJet  P1102, блок бесперебойного питания,  два системных блока в сборе, каждый на сумму 16112 руб.). 


При выборочной проверке инвентарных карточек установлено, что в инвентарных карточках учета основных средств не заполняются обязательные реквизиты и показатели, т.е. не указывается краткая характеристика объекта (наименование признаков, характеризующих объект, паспортные данные). В некоторых инвентарных карточках по учету автотранспортных средств не указывается краткая характеристика данных автомобилей.


Таким образом, Администрацией Тулунского муниципального района не выполнены все пункты утвержденного порядка списания имущества, закреплённого на праве оперативного управления. Аналитический учет основных средств осуществляется ненадлежащим образом.


8. По состоянию на 01.01.2014 года по обязательствам Администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 87,5 тыс.руб.  

Основная часть задолженности приходится на расчеты по принятым обязательствам в сумме 86,0 тыс.руб. Из сложившейся задолженности 79,3 тыс.руб. является текущей задолженностью по ООО «РН-Карт-Иркутск» (приобретение ГСМ).

При проведении анализа кредиторской задолженности установлено, что в 2013 году главным администратором бюджетных средств обязательства сверх доведенных ему лимитов не принимались.

      
Дебиторская задолженность на 01.01.2014 года сложилась в сумме 170,4 тыс.руб.

Из имеющейся дебиторской задолженности 0,8 тыс.руб. является просроченной задолженностью – услуги связи по  ЗАО «Глобалстар-Космические Телекоммуникации», образовалась задолженность с 2011 года. 

Сверка с организациями производится и закрепляется актами сверки взаиморасчетов. 

По состоянию на 01.01.2014 года имеется дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 5,9 тыс.руб. Данная задолженность является текущей. 

       
По состоянию на 01.10.2014 года по обязательствам Администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1357,2 тыс.руб.  

Из сложившейся задолженности 847,2 тыс.руб. является текущей задолженностью по заработной плате работникам учреждения за сентябрь 2014г. и по выплатам временной нетрудоспособности, текущая задолженность по ООО «РН-Карт-Иркутск» (приобретение ГСМ) в сумме 110,4 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на 01.10.2014 года сложилась в сумме 113,3 тыс.руб. По сравнению с началом года дебиторская задолженность уменьшилась на 57,1 тыс.руб.

Из имеющейся дебиторской задолженности 10,3 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Так, задолженность по ЗАО «Глобалстар-Космические Телекоммуникации» за услуги связи в сумме 0,8 тыс.руб. (образовалась с 2011г.), предоплата за эл.энергию ООО «Иркутскэнергосбыт» в сумме 6,8 тыс.руб. (образовалась с августа 2014г.), предоплата за лицензию на право использования ПО  VIPNet ОАО «ИнфоТексИнтернетТраст» в сумме 2,4 тыс.руб.(образовалась с 01.07.2014г.) и излишне перечислена ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет» оплата за обучение по направлению «Документоведение и архивоведение» в сумме 300 руб. Администрацией Тулунского муниципального района был направлено письмо №563 от 08.10.2014г. ректору данного университета о возвращении излишне перечисленной суммы. До настоящего времени ответа не поступило. 

9. Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется по плану счетов в соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06.12.2010г. №162-Н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и  Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Тулунского муниципального района с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., и вышеуказанным Приказом от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки: 

- принимаются к учету документы с нарушением сроков отчетности и графика документооборота;

- принимаются к учету документы, подтверждающие расходы, оформленные ненадлежащим образом;

- имеют место случаи принятия к учету необоснованных расходов;

- имеют место исправления в первичных документах, которые не оговариваются в установленном порядке;

- значительные нарушения, установленные при проверке расходования средств на служебные командировки; 

- нарушения, установленные при проверке расходования средств на приобретение ГСМ и т.д.


Исходя из выявленных нарушений по ведению бюджетного учета следует отметить, что согласно Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденных Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37 (ред. от 14.03.2011) и должностной инструкции заведующей отделом бухгалтерского учета и отчетности - главного бухгалтера централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района, главный бухгалтер обеспечивает организацию системы внутреннего контроля за правильностью и своевременностью оформления хозяйственных операций, соблюдением порядка документооборота, контроль за соблюдением порядка оформления первичных учетных документов, контроль данных синтетического и аналитического учета и т.д. В нарушение вышеуказанных нормативных актов, система внутреннего финансового контроля, осуществляется главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района недостаточно.


10. Решением Думы Тулунского муниципального района от 26.11.2013г. №53 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2012г. №365 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год» Администрации утверждено на реализацию долгосрочных целевых программ в 2013 году 11354,1 тыс.руб., что по сравнению с первоначальным решением Думы выше на 6786,8 тыс.руб. 

По состоянию на 01.01.2014г. исполнение по целевым программам составило 11353,7 тыс.руб. или 100 % к уточненному плану на 2013 год.

При проверке расходования бюджетных средств по целевым программам в 2013 году установлено следующее:


Решением Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2012г. №365 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2013 год» Администрации Тулунского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочной целевой муниципальной программы «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства в Тулунском муниципальном районе на 2012-2013 годы» в сумме 400,0 тыс.руб. Согласно распоряжению администрации Тулунского муниципального района от 05.07.2013г. №476-рг «О выделении средств на поощрение участников конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания Тулунского района», выделено по данной муниципальной программе на проведение конкурса 40000 руб. для поощрения участников и победителей конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания Тулунского района». В июле 2013 года Администрацией произведены расходы по статье 290 «Прочие расходы» на сумму 40000 руб. на приобретение подарков для участников конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания Тулунского района». Данные расходы списаны необоснованно, т.к. отсутствовала ведомость выдачи подарков и акт на списание. Ведомость выдачи подарков и акт на списание составлены и представлены только в момент проверки. Ведомость представлена на выдачу призов победителям конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания Тулунского района»  без даты на сумму 35540 руб. Оставшаяся сумма 4460 руб. (дипломы, фотоальбомы, рамки)  списана Администрацией необоснованно. Актов на списание данных товаров нет, на счетах бюджетного учета материалов тоже нет, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете».


При проверке расходования бюджетных средств по целевым программам, утвержденным в бюджете Тулунского муниципального района Администрации на 2013 год,  в 2013 году нарушений не установлено. 

Первоначальным решением Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2013г. №56 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год Администрации утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в сумме 1219,5 тыс.руб. В течение проверяемого периода текущего года вносились изменения и решением Думы от 30.09.2014г. №108 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2013г. №56 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено бюджетных ассигнований на 2014 год в сумме 10600,9 тыс.руб. 
По состоянию на 01.10.2014г. исполнение по муниципальным программам составило 5667,6 тыс.руб. или 53,5 % к уточненному плану на 2014 год.

11. При проверке закупок товаров, работ и услуг в Администрации Тулунского муниципального района за 2013 год и период с 01.01.2014г. по 01.10.2014г. установлено следующее:

В 2013 году закупки товаров, работ и услуг осуществлялись в Администрации Тулунского муниципального района согласно требованиям Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

При выборочной проверке соблюдения «Исполнителем» (поставщиком, подрядчиком) условий поставки товаров, выполненных работ, услуг установлено, что Поставщиками не выполняются условия договора по срокам поставки товаров (договор №12 от 18.04.2013г. на  сумму 17800 руб. и договор №19 от 26.06.2013г. на  сумму 17361 руб. 03 коп. с ООО «Стекольная компания»  на поставку окон ПВХ с откосами).
Договорами не предусмотрена ответственность в случае несвоевременной поставки товара по договору.

Следует отметить, что в 2013 году заключались договора с ИП Фоменкова А.В., ИП Шуман В.С., ИП Воробьева Н.Н., ИП Сименькова Н.В., МУП Тулунская городская типография, ИП Брянский А.Б., ИП Якубович В.Н., в которых не предусмотрены сроки поставки товаров. 


С 01.01.2014 года закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В ходе проведения контрольного мероприятия были использованы нормативные акты Российской Федерации, Иркутской области, а также нормативно - правовые акты, разработанные в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) для организации работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Тулунского муниципального района. 

При проверке Положения о Комитете по экономике Администрации  Тулунского муниципального района, утвержденного Решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012 г. №317 установлено, что в связи с вступлением в действие Федерального закона №44-ФЗ, Постановления Администрации Тулунского муниципального района от 21.04.2014г. №50-пг «Об уполномоченном органе по определению поставщиков и о Порядке взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» с уполномоченным органом» не внесены изменения в Положение в части дополнительных функций и полномочий Комитета по экономике как уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район».

Руководствуясь частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Тулунского муниципального района (далее по тексту - Учреждение) сформирован и утвержден план график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год от 24.01.2014г.,  размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 24.01.2014г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Учреждению бюджетных ассигнований на 2014 год на закупку товаров, работ и услуг – 8682,0 тыс. руб. Учреждением в течение 9 месяцев 2014 года 7 раз вносились изменения в план-график закупок на 2014 год. Так, согласно плана-графика закупок на 2014 год, утвержденного от 12.09.2014г. и опубликованного 15.09.2014г. общий объем закупок на 2014г. запланирован на общую сумму 17332,0 тыс.руб.   

При осуществлении планирования закупок Учреждением соблюдены ограничения, установленные законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для муниципальных нужд. 

Следует отметить, что в нарушение Особенностей размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных Минэкономразвития РФ №544\18н от 20.09.2013г., некоторые пункты план-графика закупок Учреждения на 2014 год не соответствуют установленным требованиям, а именно:

- в нарушение части 2 пункта 5 Особенностей размещения, в столбце 1 «КБК» не полностью прописан код бюджетной классификации;

- в нарушение части 2 пункта 5 Особенностей размещения, в столбце 10 «Условия финансового обеспечения исполнения контракта» не указан размер обеспечения исполнения контракта (в тыс.руб.), если предполагается размер аванса (в процентах);

- в нарушение части 5 пункта 5 Особенностей размещения, не отражена итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс.руб.).

Также, в планах – графиках на 2014 год, размещенных на официальном сайте, информация о закупках у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций отсутствует, что является нарушением пункта 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ.

Учреждением при осуществлении закупок используются конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения конкурсов, аукционов, также осуществляются закупки у единственного поставщика. Так, за период с 01.01.2014г. по 30.09.2014г. для нужд учреждения было заключено всего 99 договоров  на общую сумму 9532,2 тыс. руб., из них:

- осуществление покупок путем проведения открытого аукциона. За проверяемый период проведено 15 процедур размещения заказов на общую сумму 4389,3 тыс.руб.

- осуществление закупок у единственного поставщика. Учреждением за проверяемый период заключено договоров с единственным поставщиком всего 67 договоров. Осуществление закупок производилось в соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, годовой объем закупок не должен превышать два миллиона рублей. Фактически Учреждением осуществлено закупок у единственного поставщика  на  общую сумму 1217,7 тыс.руб.
- осуществление закупок путем проведения запроса котировок. В указанном периоде Учреждением осуществлено 11 закупок путем проведения запроса котировок на общую сумму 1713,2 тыс. руб. 

- осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства. В проверяемом периоде осуществлено закупок у субъектов малого предпринимательства на сумму 2212,0 тыс.руб.

Ограничения, установленные Федеральным законом №44-ФЗ и нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для муниципальных нужд при осуществлении закупок Учреждением соблюдены. 

Закупки осуществлены с соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства, объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям бюджетного Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 

При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. 
При выборочной проверке соблюдения «Исполнителем» (поставщиком, подрядчиком) условий поставки товаров, выполненных работ, услуг установлено, что Поставщиками не выполняются условия договора по срокам поставки товаров (муниципальный контракт №2014.164627 от 04.07.2014г. с ООО «Компания Системные Решения»  на  сумму 117214 руб.25 коп. на поставку сервера SuperMicro CSE). Администрацией не приняты были меры по взысканию неустойки с ООО «Компания Системные Решения» за 21 день просрочки поставки товара.  


 12. Проверкой использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление Администрации Тулунского муниципального района установлено, что по состоянию на 01.10.2014г. на балансе Администрации числятся транспортные средства, переданные в безвозмездное пользование:

1. Автомобиль легковой марки ВАЗ-21053, гос. номер Х803НА38, 2004г. выпуска – Фонд развития СМИ «Пресса» (договор безвозмездного пользования имуществом №35-07 от 14.06.2007г.).

2. Автомобиль легковой - седан марки ВАЗ-21074, гос.номер О849НА38, 1998г. выпуска – Военный комиссариат (договор безвозмездного пользования имуществом №14-09 от 10.08.2009г.).

3. Автомобиль марки ГАЗ-53 КО503, гос. номер 0702ОВ38, 1988г. выпуска – ООО «Бадар» (договор безвозмездного пользования имуществом №9 от 23.03.2006г.).


Согласно п.2.2.7  вышеуказанных договоров, ссудополучатель (Фонд развития СМИ «Пресса», Военный комиссариат, ООО «Бадар») обязуется нести все затраты, связанные с эксплуатацией и содержанием автотранспортного средства, и компенсировать Балансодержателю (Администрация Тулунского муниципального района) все расходы, в т.ч. и налоги. По всем вышеперечисленным автомобилям Администрация ежегодно уплачивает транспортный налог согласно поданных в Межрайонную ИФНС № 6 по Иркутской области налоговых деклараций по транспортному налогу. В нарушение вышеуказанного пункта договоров, транспортный налог данными организациями Администрации Тулунского муниципального района не компенсируется. Меры по взысканию сумм транспортного налога с организаций Администрацией не принимаются. Администрацией Тулунского муниципального района уплачено транспортного налога за 2013г. в сумме 2788 руб., за 9 месяцев 2014г. начислено транспортного налога в сумме 2091 руб. Таким образом, потери бюджета за проверяемый период составляют 4879 руб. 
По распоряжению Администрации Тулунского муниципального района от 24.12.2012г. №958-рг «О передаче муниципального имущества» и акту приема-передачи от 24.12.2012г. Администрация передает, а Муниципальное унитарное сельскохозяйственное  предприятие «Центральное» принимает на праве хозяйственного ведения транспортное средство ГАЗ-3102, 2000 года изготовления, черного цвета, государственный регистрационный знак К750ЕТ38 с постановкой на балансовый учет и перерегистрацией в установленном порядке. Данное транспортное средство снято с учета с Администрации Тулунского муниципального района для передачи в МУСХП «Центральное» только 03.04.2013г. (карточка учета транспортных средств МВД России по Иркутской области «Тулунский»). Администрация уплатила транспортного налога за 4 месяца 2013 года в сумме 195 руб. 
Распоряжением мэра Тулунского муниципального района от 23.10.2009г. №492-рг «О прекращении права оперативного управления муниципальным имуществом и закреплении его на праве хозяйственного ведения» установлено: в целях функционирования жилищно-коммунальной сферы и дорожного хозяйства на территории Тулунского муниципального района прекратить право оперативного управления Администрации Тулунского муниципального района экскаватором ЕК-12 2003 года выпуска, государственный регистрационный знак 38 РО 4326 и закрепить его на праве хозяйственного ведения за Муниципальным унитарным сельскохозяйственным предприятием «Центральное». Отделу бухгалтерского учета и отчетности администрации Тулунского муниципального района исключить из балансового учета и передать, а Муниципальному унитарному сельскохозяйственному предприятию «Центральное» принять с постановкой на балансовый учет и перерегистрировать в установленном порядке вышеуказанный экскаватор. Однако, данное транспортное средство снято с учета с Администрации Тулунского муниципального района для передачи в МУСХП «Центральное» только 24.04.2014г. (карточка учета транспортных средств МВД России по Иркутской области «Тулунский»). Администрация уплатила транспортного налога за проверяемый период в сумме 1256 руб., в т.ч. за 2013г. – 851 руб., за 4 месяца 2014г. – 405 руб.
   
На балансе Администрации числится автомобиль легковой марки УАЗ-31512, гос.номер А806ВВ, 1995г. выпуска, который по данным МВД России по Иркутской области «Тулунский» на учёте в Администрации Тулунского муниципального района не стоит, а стоит на учёте Гадалейского сельского поселения (данный факт указан в акте проверки Администрации Тулунского муниципального района №9/6-а от 22.03.2012г. – 05.05.2012г.). Меры по списанию с баланса Администрации данного транспортного средства на момент проверки не приняты.
  
На балансе Администрации числится имущество - здания, не предназначенные для осуществления возложенных полномочий на органы местного самоуправления,  которые в соответствии со ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» подлежат перепрофилированию либо отчуждению. Здания: пекарни ВМО Октябрьское, администрации ВМО Гадалейское, детского сада № 1 ВМО Икейское, магазина ВМО Евдокимовское, столовой ВМО Икейское, столовой ВМО Октябрьское, хлебопекарни ВМО Ишидейское разрушены, непригодны к эксплуатации. Следует отметить, что информация по данным зданиям отражена ранее в акте проверки Администрации Тулунского муниципального района №9/6-а от 22.03.2012г. – 05.05.2012г. Меры по списанию с баланса Администрации вышеуказанных зданий до настоящего времени не приняты.


Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района не осуществляется контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности в части выполнения условий по договору найма служебного жилого помещения.
13. При проверке Администрации Тулунского муниципального района нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.

Выводы и предложения

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных главному распорядителю, получателю средств районного бюджета Администрации Тулунского муниципального района за период с 01 января 2013 года по 01 октября 2014г., выполнения Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление с объемом проверенных средств 59523 тыс.руб. и установлено следующее:


1. Администрация Тулунского муниципального района (далее по тексту – Администрация) осуществляет свою деятельность согласно Положению об Администрации Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012г. №311. 


Функции по финансированию Администрации Тулунского муниципального района, централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в администрации Тулунского муниципального района, составление бухгалтерской отчетности возложены на централизованную бухгалтерию Администрации.

2. При утвержденном плане по доходам в 2013 году в сумме 406,8 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 876,3 тыс.руб. Перевыполнение плана по доходам составляет 469,5 тыс.руб. или более, чем в 2 раза к утвержденному плану.


За проверяемый период 2014 года по кодам бюджетной классификации доходов, администрируемых Администрацией Тулунского муниципального района, поступило доходов в сумме 2268,9 тыс.руб. 
или 86,3% к утвержденному плану на 2014 год (2653,5 тыс.руб.). 

3. Исполнение бюджета Администрации по расходам за 2013 год составляет 73957,3 тыс.руб. или 93,9% от утвержденного уточненного бюджета на 2013 год. Неисполнение бюджетных ассигнований в 2013 году составляет 4832,6 тыс.руб. В основном, причиной неисполнения является сложившаяся экономия средств. 


Исполнение бюджета за 9 месяцев 2014 года по Администрации Тулунского муниципального района составляет 45088,6 тыс.руб. или 59,9% от утвержденного уточненного бюджета на 2014 год.

Бюджетные сметы по Администрации составлены, утверждены и ведутся с нарушением Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Тулунского муниципального района», утвержденного Распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 30.09.2014г. №596-рг, 
Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. №112н «Об общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», 
Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

4. Реестр расходных обязательств ведется Администрацией Тулунского муниципального района с нарушением постановления администрации Тулунского муниципального района от 29.09.2011г. №132-пг «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Тулунского муниципального района» (с изменениями от 03.07.2013г. №108-пг.),  приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 г. N77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ». 

5. При проверке соблюдения кассовой дисциплины и банковских операций нарушений и недостатков не выявлено. 

      
6. Заработная плата работникам администрации Тулунского муниципального района начислялась с нарушением Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Тулунского муниципального района, утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 06.06.2012г. №325, Порядка и условий начисления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Тулунского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.06.2012г. №77-пг, Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Тулунского муниципального района, и вспомогательного персонала (рабочих) органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, утвержденного постановлением Главы администрации Тулунского муниципального района от 29.02.2012г. №26-пг.
Всего с нарушением вышеуказанных нормативных актов за проверяемый период выплачено 110301 руб.74 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 15255 руб. 


По договору на оказание услуг от 09.01.2013г., заключенного с физическим лицом на обслуживание и ремонт мини АТС необоснованно выплачено 27500 руб.


По муниципальной программе «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района», в части подпрограммы «Обеспечение врачебными кадрами лечебных учреждений Тулунского муниципального района, Администрацией Тулунского муниципального района выплачены «подъемные» молодому специалисту терапевту терапевтического отделения №2 с.Гуран в сумме 100,0 тыс.руб., являющимся на момент проверки гражданином Республики Армения, и осуществляющим трудовую деятельность на территории Тулунского муниципального района на основании временного разрешения на проживание, которое действует до 26.07.2016 года. 


Имеют место случаи несвоевременного составления распоряжений администрации Тулунского муниципального района. 


В нарушение действующего  Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утверждённого Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37, в должностных инструкциях работников Комитета по архитектуре  и Комитета по экономике разделы «Должен знать» и «Квалификационные требования»  отсутствуют. 

7.
Работниками Администрации несвоевременно сдаются в бухгалтерию отчеты об израсходованных суммах в связи с командировкой. 


Почти во всех авансовых отчетах за ноябрь, декабрь 2013 года и за январь, февраль 2014 года отсутствуют подписи подотчетных лиц. 


Излишне выплачены суточные за нахождение в командировке на общую сумму 400 руб. 


Имеют место случаи выдачи денежных средств на командировочные расходы по расходным кассовым ордерам в момент нахождения работника в командировке. 


Выявлено несоответствие даты прибытия в командировочном удостоверении с датой железнодорожного билета,  отсутствуют отметки о дате прибытия и выбытия из г.Иркутска.

Установлено неверное применение бюджетной классификации расходов на сумму 1600 руб. 

Принимаются к учету приложенные к командировочному удостоверению работника служебные задания для направления в командировку и отчет о его выполнении, оформленные ненадлежащим образом. 


При проверке расходования средств по статье 221 «Услуги связи» нарушений не установлено.


При проверке расходования средств по статье 226 «Прочие работы, услуги» установлено, что за счет средств Администрации по р.п.0104 необоснованно проведены расходы на обучение на курсах повышения квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок» в сумме 16400 руб. 
В нарушение приказа  Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. №65-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», Администрацией отражены расходы на оплату госпошлины за регистрацию транспортного средства в сумме 300 руб. по статье 226 «Прочие услуги». Следует проводить данные расходы по статье 290 «Прочие расходы» (Авансовый отчет от 14.01.2014г.).  


В  нарушение ст.289 Бюджетного Кодекса РФ, допущено нецелевое использование бюджетных средств в части приобретения запчастей на автомобили Администрации на сумму 453,8 тыс.руб.


За проверяемый период списание бензина проводилось в пределах установленной нормы пробега. 


В некоторых путевых листах отсутствуют показания спидометра. 


В результате завышения километража на 122 км., излишне списано бензина на сумму 627 руб.57 коп.


Акты о неисправности спидометра на автомобиле не подтверждены подписью бухгалтера централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. 


Осуществляется заправка автомобиля бензином при наличии остатков бензина, превышающих объем бака автомобиля.


К путевым листам водителей необоснованно прилаживаются кассовые чеки на заправку автомобиля бензином в период командировки. При выборочной проверке выявлено необоснованно приложенных чеков на общую сумму 14960 руб.18 коп. 

Необоснованно списано 30л. бензина, кассовый чек на приобретение бензина водителем отсутствует, в ведомости оборотов по картам приобретение ГСМ водителем не отражается.


При выборочной проверке остатков бензина по путевым листам водителей  с остатками по оборотным ведомостям по учету материальных запасов установлено несоответствие остатков бензина по путевым листам и оборотным ведомостям. 


В нарушение главы II ст.9 п.7 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, в путевых листах водителей имеют место исправления показаний спидометра, движение горючего, которые не оговариваются.

  Вышеуказанные нарушения подтверждают факт отсутствия контроля за заполнением путевых листов со стороны должностных лиц и за расходованием ГСМ. 


Администрацией производится списание канцелярских и хозяйственных принадлежностей не по мере их фактического использования. 

 
В нарушение ст.9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к учету ненадлежащим образом оформленные первичные документы. 


За счет средств по статье 225 «Оплата за содержание имущества» произведен ремонт амортизаторов на сумму 2000 руб. и дикстрон на сумму 500 руб. без наряда на выполнение работ и акта выполненных работ. 

При покупках на наличный расчет у граждан-предпринимателей, кассовые чеки и квитанции к приходному кассовому ордеру на приобретенные товары и материалы отсутствуют.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по их применению», комиссия по списанию материальных запасов отсутствует. 


Отсутствует муниципальный нормативный акт Администрации Тулунского муниципального района на заведующую сектором информационного обеспечения Комитета по финансам Администрации Тулунского муниципального района на проведение экспертизы технического состояния оргтехники и  дальнейшего её использования. 

В составе комиссии отсутствуют материально ответственные лица, на которых возложена материальная ответственность за сохранность имущества. 


Представленная к списанию в 2014 году компьютерная техника отражена в акте без указания комплектации данной техники.  


В нарушение Приказа Минфина РФ от 24.12.2010г. N186-н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», на объекты основных средств Администрации не проставлены инвентарные номера. 

В инвентарных карточках учета основных средств не заполняются обязательные реквизиты и показатели. В некоторых инвентарных карточках по учету автотранспортных средств не указывается краткая характеристика данных автомобилей.


Администрацией Тулунского муниципального района не выполнены все пункты утвержденного порядка списания имущества, закреплённого на праве оперативного управления. Аналитический учет основных средств осуществляется ненадлежащим образом.     

8. При проведении анализа кредиторской задолженности установлено, что в 2013 году главным администратором бюджетных средств обязательства сверх доведенных ему лимитов не принимались.

      
Сверка с организациями производится и закрепляется актами сверки взаиморасчетов. 

9. При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Тулунского муниципального района с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., и Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушений, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки. 


Исходя из выявленных нарушений по ведению бюджетного учета,  система внутреннего финансового контроля, осуществляется главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района недостаточно.


10. Необоснованно списаны расходы на  приобретение подарков для участников конкурса «Лучшее предприятие торговли и общественного питания Тулунского района» на сумму 40000 руб. 


При проверке расходования бюджетных средств по целевым программам, утвержденным в бюджете Тулунского муниципального района Администрации на 2013 год и плановый период 2014 года,  нарушений не установлено.                   


11. При выборочной проверке закупок товаров, работ услуг за проверяемый период установлено, что Поставщиками не выполняются условия договора по срокам поставки товаров. Договорами не предусмотрена ответственность в случае несвоевременной поставки товара по договору. В некоторых договорах не предусмотрены сроки поставки товаров. 


В нарушение Особенностей размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных Минэкономразвития РФ №544\18н от 20.09.2013г., некоторые пункты план-графика закупок Администрации на 2014 год не соответствуют установленным требованиям. В планах – графиках на 2014 год, размещенных на официальном сайте, отсутствует информация о закупках у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, что является нарушением пункта 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ.
12. Не приняты меры Администрацией по взысканию сумм транспортного налога с организаций, в  ведении которых находятся переданные в безвозмездное пользование транспортные средства. Потери бюджета за проверяемый период составляют 4879 руб. 


В результате несвоевременного снятия с учета транспортных средств, Администрацией уплачено транспортного налога за проверяемый период в сумме 1451 руб., в т.ч. за 2013г. – 1046 руб., за 4 месяца 2014г. – 405 руб.

   
Не приняты меры по списанию с баланса Администрации транспортного средства, находящегося на учёте Гадалейского сельского поселения.

  
До настоящего времени не приняты меры по списанию с баланса Администрации зданий.


Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района не осуществляется контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности.

13. При проверке Администрации Тулунского муниципального района нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.
Ведущий инспектор

КСП МО «Тулунский район»                                                      О.А. Кузнецова
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